6

Informatīvais ziņojums

„Par augstākās izglītības studiju programmu izvērtējuma gala rezultātiem, kā arī augstākajai izglītībai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojumu 2012.gadā un budžeta vietu sadali 2014.gadā"

Ievads
Informatīvais ziņojums „Par augstākās izglītības studiju programmu izvērtējuma gala rezultātiem, kā arī augstākajai izglītībai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojumu 2012.gadā un budžeta vietu sadali 2014.gadā” (turpmāk – informatīvais ziņojums) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokola Nr.53 22.§ „Informatīvais ziņojums "Par augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšanas norisi un pirmajiem rezultātiem"” (TA-2198) 4.punktā doto uzdevumu (Nr.2012-UZD-3395) (turpmāk – MK uzdevums), kas paredz Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – IZM) līdz 2013.gada 1.jūlijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par augstākās izglītības studiju programmu kvalitātes, savstarpējās pārklāšanās, resursu pietiekamības un ilgtspējas izvērtējuma gala rezultātiem, tai skaitā sniedzot priekšlikumus par turpmāko valsts budžeta finansējuma piešķiršanu programmām, kuru pastāvēšanas lietderība ir apšaubāma. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra sēdes protokola Nr.50 107.§ „Par Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokollēmumā (prot. Nr.53 22.§) „Informatīvais ziņojums "Par augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšanas norisi un pirmajiem rezultātiem"” noteikto informatīvā ziņojuma iesniegšanas termiņš tika pagarināts līdz 2013.gada 30.oktobrim.
Informatīvais ziņojums izstrādāts arī saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokola Nr.44 174.§ „Informatīvais ziņojums "Par vienotu papildu finansējuma pieprasījumu, lai nodrošinātu vienādu koeficientu piemērošanu augstākās izglītības iestādēm, kuras saņem valsts budžeta finansējumu atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem"” 3.punktā doto uzdevumu, kas paredz IZM sadarbībā ar citām nozaru ministrijām, kuru padotībā ir augstākās izglītības institūcijas, sagatavot un izglītības un zinātnes ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē informāciju par augstākās izglītības finansēšanai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojumu, tai skaitā par sākotnēji apstiprinātajām un faktiski aizpildītajām valsts budžeta finansētajām studiju vietām 2013./2014.studiju gadā (turpmāk – MK 13.augusta sēdes protokola Nr.44 174.§ 3.punkts).
Ņemot vērā to, ka MK uzdevums sniegt ziņojumu par augstākās izglītības studiju programmu kvalitātes, savstarpējās pārklāšanās, resursu pietiekamības un ilgtspējas izvērtējuma gala rezultātiem, tai skaitā sniedzot priekšlikumus par turpmāko valsts budžeta finansējuma piešķiršanu programmām, kuru pastāvēšanas lietderība ir apšaubāma, kā arī MK uzdevums sniegt informāciju par augstākās izglītības finansēšanai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojumu, tai skaitā par sākotnēji apstiprinātajām un faktiski aizpildītajām valsts budžeta finansētajām studiju vietām 2013./2014.studiju gadā ir savstarpēji saistīti, šī informatīvā ziņojuma 1. un 2.rindkopā minēto MK uzdevumu izpilde apvienota vienā ziņojumā. 
Informatīvajam ziņojumam ir trīs nodaļas. Pirmajā nodaļā ir apkopoti Augstākās izglītības padomes (turpmāk - AIP) īstenotā Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) finansētā projekta „Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai”, vienošanās/līguma Nr. 2011/0012/1DP/1.1.2.2.1/11/IPIA/VIAA/001 (turpmāk – studiju programmu izvērtēšanas projekts) gala rezultāti un izvērtētas šo rezultātu tālākas izmantošanas iespējas. 
Otrajā nodaļā ir sniegta informācija par valsts budžeta finansējuma izlietojumu augstākajai izglītībai 2012.gadā, tajā skaitā iekļauti dati par sākotnēji apstiprinātajām un faktiski aizpildītajām valsts budžeta finansētajām studiju vietām. 

Tā kā valsts budžeta finansējums studiju vietām tiek piešķirts kalendārajam, nevis akadēmiskajam gadam, informāciju par apstiprinātajām un faktiski aizpildītajām valsts budžeta finansētajām studiju vietām 2013./2014.studiju gadā, kā to paredz Ministru Kabineta 13.augusta sēdes protokola Nr.44 174.§ 3.punkts, nav iespējams sniegt. Līdz ar to informatīvā ziņojuma trešajā nodaļā ir iekļauta informācija par IZM budžeta vietu sadali 2014.gadā, tajā skaitā pamatoti IZM izvirzītie budžeta vietu sadales principi.  
1.Augstākās izglītības studiju programmu kvalitātes, savstarpējās pārklāšanās, resursu pietiekamības un ilgtspējas izvērtējuma gala  rezultāti un to izmantošana turpmāko lēmumu pieņemšanā 
Lai nodrošinātu augstākās izglītības kvalitāti, efektivitāti un starptautisko konkurētspēju, uzlabotu studiju programmu atbilstību tautsaimniecības vajadzībām, veicinātu resursu konsolidāciju, AIP laika posmā no 2011. gada 9. maija līdz 2013. gada 30. aprīlim īstenoja studiju programmu izvērtēšanas projektu, kura ietvaros divu gadu laikā par ESF līdzekļiem tika veikta detalizēta studiju programmu izvērtēšana augstākās izglītības iestādēs  (turpmāk – AII) visā Latvijā. 


Studiju programmu izvērtēšanas projekta mērķis bija izvērtēt Latvijas AII studiju programmas pēc to kvalitātes, resursu pietiekamības, ilgtspējas, nosakot kvalitatīvākās programmas ar atbilstošu kapacitāti, kvantitatīviem un kvalitatīviem darbības rezultātiem turpmākai īstenošanai, sniedzot ieteikumus par programmu turpmāko uzlabošanu un sagatavojot priekšlikumus studiju virzienos sagrupētu studiju programmu turpmākai pilnveidei, uzlabošanai, attīstībai, konsolidācijai, slēg​šanai, starptautiskās konkurētspējas veicināšanai, resursu efektīvai izmantošanai un finansēšanai no valsts budžeta līdzekļiem.
1.1. Studiju programmu izvērtējuma kvantitatīvie rezultāti un ekspertu secinājumi par studiju programmu kvalitāti, resursiem, sadarbību un ilgtspēju

Studiju programmu izvērtēšanas projekta ietvaros notika vienlaicīga visu atbilstošā studiju virzienā iekļauto studiju programmu izvērtēšana, iesaistot starptautiskos, kā arī ekspertus no Latvijas. Studiju programmu izvērtēšana deva iespēju gūt dziļāku izpratni par norisēm Latvijas augstākajā izglītībā un veicināja plašu diskusiju ar sabiedrību par nepieciešamību un iespējām uzlaboti augstākās izglītības kvalitāti.
Studiju programmu izvērtēšanas projekta īstenošanas gala rezultāti ir apkopoti projekta īstenotāja - AIP sagatavotajā ziņojumā „Pārskats par augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšanas rezultātiem un priekšlikumi turpmākai studiju programmu, sagrupētu studiju virzienos, pilnveidei, uzlabošanai, attīstīšanai, konsolidācijai, slēgšanai, resursu efektīvai izmantošanai un finansēšanai no valsts budžeta līdzekļiem”.
 Ziņojumā iekļauta stipro un vājo pušu, iespēju un draudu (SVID) analīze un secinājumi, vērtējot studiju programmu kvalitāti, pieejamos resursus, sadarbību un ilgtspēju. Tajā sniegti priekšlikumi augstākās izglītības studiju programmu tālākai attīstībai kopumā par visām studiju programmām valstī, gan arī pa atsevišķiem studiju virzieniem, kā arī atspoguļoti ekspertu izstrādātie priekšlikumi augstākās izglītības konkurētspējas uzlabošanai, efektīvākai resursu izmantošanai un sadarbībai ar pašvaldībām.

Studiju programmu izvērtēšanas projekta ietvaros tika vākta un analizēta papildinformācija, veikti pētījumi un izstrādāti dažādi ziņojumi, kas kalpo kā informatīvā bāze lēmumu pieņemšanai augstākās izglītības politikas veidotājiem, kā arī AII vadībai. Projekta ietvaros tika sagatavoti sekojoši ziņojumi un pētījumi
:
· Priekšlikumi turpmākai doktora studiju programmu, grupētu pa studiju virzieniem, pilnveidei, uzlabošanai un attīstībai, konsolidācijai, slēgšanai; 
· Priekšlikumi turpmākai studiju programmu, sagrupētu pa studiju virzieniem, pilnveidei, uzlabošanai un attīstībai, konsolidācijai, slēgšanai koledžās;

· Jauno zinātnieku integrācija augstskolās; 

· Studējošo noslodzes pētījums; 

· Priekšlikumu izstrāde konkurētspējas veicināšanai;
· Ziņojums par pašvaldībās veikto aptauju augstākās izglītības institūciju darbības novērtēšanai.
Minētajos ziņojumos iekļautā informācija tika izmantota studiju programmu izvērtēšanas projekta kopējo secinājumu un priekšlikumu izstrādē.
Ekspertu ziņojumos kā Latvijas augstākās izglītības stiprās puses ir minēti aspekti, kas saistīti ar cilvēkresursiem (motivēti studenti un pasniedzēji), labu infrastruktūru (tajā skaitā IT aprīkojumu un pielietojumu), studiju programmu atbilstību darba tirgus prasībām un specializāciju. 

Kā vājās puses visbiežāk ir minēti aspekti, kas ir saistīti ar nepietiekamu sadarbību kā nacionālajā, tā starptautiskajā līmenī, studiju programmu pārklāšanos studiju virziena ietvaros, kā arī nepietiekamu svešvalodu lietošanu un augstākās izglītības nepietiekamo finansējumu.

Saskaņā ar AIP izstrādāto metodiku no 2011. gada 26. septembra līdz 2012. gada 29. jūnijam tika izvērtētas 860 augstākās izglītības studiju programmas, kuras sākotnēji tika sagrupētas 28 studiju virzienos. Virzienu vērtēšanā piedalījās 237 Latvijas un ārvalstu eksperti. Izvērtēšanas procesa organizēšanu nodrošināja AIP sadarbībā ar Augstākās izglītības kvalitātes novērtēšanas centru (turpmāk – AIKNC). Izvērtēšanas procesā tika apmeklētas 57 AII, neskaitot ārvalstu augstskolu filiāles, kurās eksperti klātienē tikās ar vadību, akadēmisko personālu, studentiem un darba devējiem, novērtēja augstskolas infrastruktūru un esošos resursus studiju programmu īstenošanai.
Izglītības kvalitātes valsts dienestā (turpmāk - IKVD) tika izveidota studiju virzienu datu bāze un tās publiskojamā daļa
, to papildinot ar informāciju no nodibinājuma AIKNC  datu bāzes par augstskolu, koledžu un to studiju programmu licencēšanu un akreditāciju Latvijā, kā arī ievadot informāciju IKVD datu bāzē par akreditētajiem studiju virzieniem. Turpmāk IKVD datu bāzi ir paredzēts veidot kā galveno augstākās izglītības statistiskās un akreditācijas informācijas vietni. Ir izveidota un uzturēta studiju virzienu akreditācijas ekspertu datu bāze. 
Studiju programmas tika vērtētas pēc 4 galvenajiem kritērijiem: 

1) kvalitātes, 

2) resursu pietiekamības,

3) ilgtspējas, 

4) savstarpējās pārklāšanās un sadarbības.

Izvērtēšanas rezultātā tika izstrādāti ekspertu ziņojumi gan par attiecīgo virzienu katrā AII, gan kopējais ziņojums par virzienu valstī.

Ekspertu ziņojumos iekļautās atziņas par studiju programmām un studiju virzieniem sakārtotas šādā secībā:

Sadaļa A – situācijas analīze (kvalitāte, resursi, pārklāšanās un sadarbība, ilgtspēja, SVID analīze), priekšlikumi par nepieciešamajiem uzlabojumiem AII līmenī, studiju virziena un valsts līmenī. 

Sadaļa B – studiju programmu sadalījums 3 grupās:
I grupa - programmas, kas ir pārliecinoši kvalitatīvas (ilgtspējīgas); 
II grupa - programmas, kuru ilgstošai pastāvēšanai nepieciešami konkrēti uzlabojumi;
III grupa - programmu ilgtspēja ir neskaidra.

Vērtēto studiju programmu sadalījumu pa grupām skatīt 1.tabulā.
1.tabula

Vērtēto studiju programmām sadalījums pa grupām 

	Grupa
	Apraksts
	Programmu skaits
	Īpatsvars,

% no kopējā skaita

	I
	Programmas, kas ir pārliecinoši kvalitatīvas un uzskatāmas par ilgtspējīgām
	589 
	68%

	II
	Programmas, kuru īstenošanā ir vērojamas problēmas un kuru ilgstošai pastāvēšanai nepieciešami konkrēti uzlabojumi
	215 
	25%

	III
	Programmas, kuru pastāvēšana ir problemātiska
	56
	7%

	Kopā
	860
	100%


No 28 izvērtētajiem studiju virzieniem visas tajos ietilpstošās programmas tika atzītas par pārliecinoši kvalitatīvām un ilgtspējīgām tikai 4 studiju virzienos:
· Reliģija un teoloģija, 
· Ģeogrāfijas un zemes zinātnes, 
· Ķīmija (ķīmijas tehnoloģijas un biotehnoloģija), 
· Fizika, matemātika un statistika. 
Studiju virzieni, kuros neviena no programmām netika novērtēta III grupā ir: 
· Vēsture un filozofija, 
· Valodu un kultūras studijas (izņemot tulkošanu), 
· Dzimtās valodas studijas un valodu programmas,
· Socioloģija, politoloģija, antropoloģija, 
· Dzīvās dabas zinātnes, 
· Mehānika un metālapstrāde, izņemot materiālzinātni, siltumenerģētika, siltumtehnika un mašīnzinības,
· Materiālzinātne, ražošana un pārstrāde, izņemot pārtikas higiēnu,
· Lauksaimniecība, mežsaimniecība, zivsaimniecība, veterinārmedicīna, pārtikas higiēna, 
· Veselības aprūpe,
· Sociālā labklājība,
· Civilā un militārā aizsardzība. 

Vislielākais problemātisko programmu īpatsvars (vairāk kā 10% no vērtētajām studiju programmām) tika konstatēts šādos studiju virzienos:

· Psiholoģija (25% programmu ietilpst III grupā),
· Viesnīcu un restorānu serviss, tūrisma un atpūtas organizācija (19%), 
· Izglītība, tai skaitā pedagoģija un sports (15%), 
· Vadība un administrēšana, nekustamo īpašumu pārvaldība (14%),
· Tiesību zinātne (13%), 
· Tulkošana (12%). 

Pārskats par studiju virzienos iekļauto studiju programmu sadalījumu kvalitātes grupās ir iekļauts 1.pielikumā „Studiju programmu vērtējums studiju virzienos”. Kopējais vērtējums liecina, ka studiju virzieni, kuros ir visvairāk identificētu problēmu, ir izglītības, humanitāro un sociālo zinātņu, kā arī inženierzinātņu virzieni. 

Projekta īstenotāja sagatavotajā ziņojumā „Pārskats par augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšanas rezultātiem un priekšlikumi turpmākai studiju programmu, sagrupētu studiju virzienos, pilnveidei, uzlabošanai, attīstīšanai, konsolidācijai, slēgšanai, resursu efektīvai izmantošanai un finansēšanai no valsts budžeta līdzekļiem”
 ir apkopoti galvenie studiju programmu vērtēšanas ekspertu ziņojumos iekļautie secinājumi par studiju programmu kvalitāti, resursiem,  sadarbību un ilgtspēju.

Ekspertu galvenie secinājumi par studiju programmu resursiem 

Eksperti atzīst, ka augstākās izglītības rezultātus raksturojošo rādītāju analīze un salīdzinājums ar citu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu sniegumu pierāda, ka Latvijas augstākās izglītības sistēmu var uzskatīt par kvalitatīvu attiecībā pret veiktajiem izdevumiem šajā sektorā, tomēr liela daļa augstāko izglītību raksturojošo rādītāju liecina par nepieciešamību veikt uzlabojumus studiju kvalitātes, kā arī resursu koncentrācijas, sadarbības un ilgtspējas uzlabošanai.


Lielākā daļa studiju programmu atbilst galvenajiem augstākās izglītības mērķiem (indivīdu personiskā izaugsme ilgtspējīgai nodarbinātībai, demokrātiskas un zināšanu sabiedrības veidošana, darba tirgus prasību apmierināšana). 


Lielākajā daļā AII studiju process ir labi organizēts, tiek domāts par studentu vajadzībām. Tomēr nepietiekama uzmanība tiek veltīta kritiskās domāšanas un analītisko spēju izkopšanai studentos. Nepietiekama uzmanība tiek pievērsta studentu iepazīstināšanai ar pētījumu metodoloģiju un izmantošanu studiju noslēgumu darbos. Bakalaura un īpaši maģistra līmeņa studenti netiek pietiekami iesaistīti zinātniskajos pētījumos, kā arī nepietiekami piedalās zinātniskajās konferencēs.


Pēdējos gados strauji pieaudzis doktorantūras studentu skaits, kas saistāms ar ES finansējuma pieejamību. Tomēr vairākās augstskolās atsevišķās specialitātēs (kurās ir doktorantūra) ir mazs doktora grādu ieguvušo skaits, tāpat, izņemot noteiktus dabas, tehnisko un inženierzinātņu virzienus, joprojām ir zems doktorantu sagatavoto zinātnisko publikāciju skaits starptautiskos zinātniskos žurnālos, kas ievietoti zinātniskajās datu bāzēs (piemēram, Thomson Reuters, Web of Science, Scopus, ERIH u.c.).


Viens no neatrisinātiem jautājumiem ir zinātniskās darbības nepieciešamība koledžās. Izpētot koledžu piedāvāto studiju programmu pašnovērtējuma ziņojumus, var konstatēt, ka 50 % programmu nav iekļauti kursi, kas saistīti ar zinātniskā darba izstrādes pamatu apguvi. Augstskolu likumā savukārt nav minēta nepieciešamība veikt zinātnisko darbību koledžās, vienlaikus norādot, ka tā ir augstskolu darbības būtiska sastāvdaļa.


Studentiem tiek piedāvātas daudzveidīgas studiju metodes, tai skaitā daudzās AII tiek attīstītas e-studiju iespējas, ņemot vērā studentu vajadzības un mācībspēku izstrādāto un piedāvāto studiju metodoloģiju, kā arī tehnisko aprīkojumu. Vienlaikus studenti studiju procesā nepietiekami izmanto zinātnisko pētījumu datu bāzes, nereti iespējas izmantot dažādas datu bāzes ierobežo vājas angļu valodas zināšanas. Pārāk bieži studenti izmanto avotus tikai latviešu valodā. 


Akadēmiskā personāla zinātniskā kvalitāte nav pietiekama salīdzinājumā ar ES attīstītāko valstu standartiem. Akadēmiskā personāla izstrādāto zinātnisko pētījumu rezultāti daudzos gadījumos netiek publicēti starptautiskos zinātniskos žurnālos, kas ievietoti zinātniskajās datu bāzēs. Tas ievērojami pazemina Latvijas augstskolu vietu starptautiskajos reitingos. Finansējuma trūkuma dēļ nepietiekami aktīva ir mācībspēku dalība starptautiskajās zinātniskajās konferencēs. 


Daļā AII nav izstrādāti akadēmiskā personāla kvalifikācijas paaugstināšanas plāni un nodrošināta regulāra akadēmiskā personāla kvalifikācijas pilnveide, tai skaitā svešvalodu lietošanas prasmju paaugstināšana.


Akadēmiskajam personālam ir nepietiekamas svešvalodu zināšanas, kas negatīvi ietekmē studiju programmu kvalitāti, it īpaši AI internacionalizācijas kontekstā. Augstskolās pārāk maz noslēguma darbu tiek izstrādāti angļu valodā.


Nepietiekama uzmanība tiek pievērsta studiju programmu starpdisciplinaritātes aspektam. Nepieciešams veicināt studiju kursu savstarpējo integrāciju, izpratni par tajos izmantotajām pētniecības metodēm un to sintēzi.


Atsevišķās AII studiju programmās ir konstatētas nepilnības kvalitātes novērtēšanas sistēmā, kas skar neregulāru atgriezenisko saiti starp ieinteresētām pusēm. 

Ekspertu galvenie secinājumi par studiju programmu resursiem 

Lielākajā daļā AII nodrošinājums ar metodiskiem, informatīviem un tehniskiem līdzekļiem ir pietiekams attiecīgā līmeņa studiju programmu īstenošanai.


Studiju ēkas un to iekārtojums lielākajā daļā AII kopumā atbilst studiju procesa vajadzībām, tomēr praktiski visā valstī vērojama neapmierinoša AII pieejamība cilvēkiem ar īpašām vajadzībām.


Liela daļa AII bibliotēku ir brīvi pieejamas studiju procesa īstenošanai. AII veic nepieciešamos pasākumus bibliotēku resursu papildināšanai un datu bāzu iegādei. Tomēr bibliotēku resursi kvalitatīvai studiju programmu īstenošanai salīdzinājumā ar labākajiem ārvalstu standartiem joprojām ir nepietiekami arī tajās AII, kur pēdējā laikā vērojamas iespaidīgas pozitīvas pārmaiņas. Atsevišķās reģionālajās AII ir nepietiekami bibliotēku resursi, it īpaši maģistrantūras un doktorantūras līmeņa studijām, trūkst zinātnisko pētījumu datu bāzu, jo īpaši lietošanai ārpus AII telpām. 


Eksperti atzīst, ka augstākās izglītības īstenošanai piešķirtais publiskais finansējums ir zemākais ES dalībvalstu vidū, Latvija ir vienīgā ES valsts, kur augstākās izglītības nodrošināšanai izlieto mazāku finansējumu nekā pamata un vidējās izglītības ieguvei uz vienu izglītojamo/studējošo. Minētā situācija apdraud Latvijas ilgtspējīgu attīstību un ir nepieciešami steidzami risinājumi situācijas uzlabošanai. Turklāt, izvērtējot augstākās izglītības reformu gaitu ārvalstīs, vērojama tendence, ka valstis, kurās augstākajā izglītībā un pētniecībā tiek piesaistītas lielākas investīcijas (Somija, Šveice, arī Igaunija), attīstītas daudz straujāk un tajās veidojas konkurētspējīgākas AII un jaunie speciālisti. Tāpat tas tieši ietekmē straujāku inovāciju veidošanos un uzņēmējdarbības vides attīstību un eksporta nišu paplašināšanos.

Ekspertu galvenie secinājumi par studiju programmu sadarbību 

Kopumā AII ir daudzi līgumi ar zinātniskajiem institūtiem, asociācijām ES un citās ārvalstīs. AII sadarbība tiek organizēta vairākos līmeņos – studentu apmaiņas programmas, akadēmiskās apmaiņas programmas, sadarbība zinātniskā pētniecībā vietējā, valsts un starpvalstu līmenī. Vienlaikus ir nepietiekama studentu un mācībspēku apmaiņa ar citām Eiropas augstākās izglītības institūcijām Erasmus un citu apmaiņas programmu ietvaros. Tā, piemēram, studenti parasti ir nodarbināti privātās vai valsts organizācijās pilna vai nepilna laika režīmā un nevēlas zaudēt darbu studiju dēļ ārzemēs. Nopietna problēma ir kredītpunktu savietojamības grūtības studējošiem Latvijā un ārvalstīs. Dažreiz tas nav iespējams un samazina studentu entuziasmu darboties apmaiņas programmās.

 AII studiju programmu vadītājiem ir vāja sadarbība ar citām programmām savā institūcijā, kā arī ar citu Latvijas AII līdzīgām studiju programmām. Studentiem netiek nodrošināta iespēja studēt atsevišķus moduļus, priekšmetus un/vai saņemt praktisku apmācību citās Latvijas AII vai studiju programmās. Trūkst regulāras sadarbības un komunikācijas starp akadēmisko personālu un studentiem dažādās AII.


Vairākām AII ir nepietiekama sadarbība ar dažādās tautsaimniecības nozarēs strādājošajiem Latvijas un ārvalstu uzņēmumiem, kā arī ar Latvijas un ārvalstu pētniecības institūtiem zinātnisku pētījumu veikšanai.

Ekspertu galvenie secinājumi par studiju programmu ilgtspēju 

Lielākajā daļā studiju programmu ir izstrādāti un īstenoti stratēģiskie plāni un veikta stratēģiskā pārvaldība augstākās vadības līmenī, kas nosaka studiju programmu ilgtspēju, studiju programmu saturs un kvalitāte atbilst ilgtspējas prasībām, tiek ņemtas vērā valsts un reģionālās intereses un citu ieinteresēto pušu vajadzības. 


Studiju procesa attīstības tendences vairākumā gadījumu tiek fiksētas, analizētas un salīdzinātas ar rezultātiem līdzīgās studiju programmās. Katru gadu tiek izvērtētas studiju procesa vājās un stiprās puses. 


Studiju programmu ilgtspējas nodrošināšanai un paaugstināšanai AII pasniedzēji un studenti iesaistās dažādos reģionālos un starptautiskos projektos.


Daudzām studiju programmām ilgtspēju nodrošina šo programmu atbilstība sabiedrības vajadzībām un interesēm. 


Tomēr algu līmenis akadēmiskajam un administratīvajam personālam AII nereti ir pārāk zems, kas negatīvi ietekmē studiju programmu ilgtspēju. Akadēmiskais un administratīvais personāls noveco. Personāla atjaunošanas problēma saistīta ar zemo atalgojumu, nereti - jauno zinātnieku nevēlēšanos iesaistīties akadēmiskā darbā, kā arī informācijas trūkumu par vakancēm uz akadēmisko amatu.
1.2. Studiju programmu izvērtējuma rezultātu izmantošana studiju virzienu akreditācijā
Studiju programmu izvērtēšanas projekts ir atstājis būtisku ietekmi uz Latvijas augstākās izglītības turpmāko attīstību Latvijā, jo tā rezultātā tika mainīta akreditācijas sistēma, pārejot no studiju programmu akreditācijas uz studiju virzienu akreditāciju, atbilstoši 2011.gada 14.jūlijā veiktajiem grozījumiem Augstskolu likumā. Jāatzīmē, ka  Latvijā izmantotā pieeja akreditēt studiju virzienus ir netipiska Eiropas valstu praksei. 
Studiju programmu izvērtēšanas projekta ietvaros tika definēti 29 studiju virzieni (papildus sākotnējiem 28 virzieniem tika izdalīts vēl viens studiju virziens) un noteikts studiju programmu sadalījums šajos studiju virzienos.  Ar nelielām izmaiņām piedāvātie studiju virzieni tika iekļauti 2012.gada 25.septembra Ministru kabineta noteikumos Nr.668 "Augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas noteikumi” (turpmāk – Akreditācijas noteikumi). 
Lai gan studiju programmu izvērtēšanas projekts neparedzēja studiju virzienu kvalitātes vērtējumu sagatavošanu akreditācijas vajadzībām, tomēr, tā kā projekta ietvaros tika veikta izvērtēšana pa studiju virzieniem sagrupētām studiju programmām, apstiprinot Akreditācijas noteikumus, tika nolemts studiju programmu izvērtēšanas projekta rezultātus  izmantot studiju virzienu akreditācijā.
Savu redzējumu par studiju programmu izvērtēšanas projekta rezultātu izmantošanu studiju virzienu akreditācijas procesā IZM ir sniegusi informatīvajā ziņojumā „Par Izglītības un zinātnes ministrijas turpmāko rīcību augstākās izglītības studiju virzienu akreditācijas nodrošināšanai un iespējām izmantot Eiropas Sociālā fonda projekta "Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai” (2013.gada 12.marta MK sēdes protokola Nr.14 36.§ „Informatīvais ziņojums "Par Izglītības un zinātnes ministrijas turpmāko rīcību augstākās izglītības studiju virzienu akreditācijas nodrošināšanai un iespējām izmantot Eiropas Sociālā fonda projekta "Augstākās izglītības studiju programmu izvērtēšana un priekšlikumi kvalitātes paaugstināšanai" rezultātus"” 1.punkts). Šajā ziņojumā IZM atzina, ka daļai no Projekta īstenošanas rezultātiem – ekspertu veiktajiem studiju virzienu novērtējumu ziņojumiem ir būtiska nozīme turpmākajā studiju virzienu akreditācijas procesā un tie var kalpot par pamatu studiju virzienu akreditācijas lēmumu pieņemšanai, tomēr vienlaikus ir nepieciešams papildus izvērtēt studiju virzienu ekspertu ziņojumos iekļauto informāciju, kā arī novērst konstatētos trūkumus (piemēram, papildus informācijas pieprasīšana no augstskolām un to izvērtēšana, ekspertu vizīšu organizēšana u.c.).
2013.gada 25.aprīlī pieņemtie MK noteikumi Nr.299 „Grozījumi MK 2012.gada 25.septembra noteikumos Nr.668 "Augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas noteikumi” (prot. Nr.24 4.§) (turpmāk – MK noteikumi Nr.299), paredzēja, ka lēmumu par Projekta ietvaros vērtēto augstskolas vai koledžas studiju virziena akreditāciju vai par atteikumu akreditēt attiecīgu augstskolas vai koledžas studiju virzienu Studiju akreditācijas komisija pieņem pēc augstskolas vai koledžas pārstāvju uzklausīšanas, pamatojoties uz fonda projekta ekspertu atzinumu par studiju virzienu valstī, atzinumu par studiju virzienu attiecīgajā augstskolā vai koledžā un atzinumā (anketā) par attiecīgo studiju programmu izteiktajiem vērtējumiem par kvalitāti, resursiem, ilgtspēju un sadarbību/pārklāšanos un rekomendācijām, kā arī pēc papildu informācijas saņemšanas (ja nepieciešams).
Lai nodrošinātu studiju virzienu akreditācijas norisi Augstskolu likumā noteiktajā termiņā (saskaņā ar 2013.gada 9.maijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Augstskolu likumā tika noteikts, ka studiju virzienu akreditācija ir jāpabeidz līdz 2013.gada 30.jūnijam), MK noteikumos Nr.229 tika iekļauta norma, ka augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditāciju var organizēt pati ministrija vai tās pilnvarota institūcija, ar kuru ministrija noslēdz deleģēšanas līgumu.

Līdz ar to IZM steidzīgi izveidoja Studiju akreditācijas sekretariātu, kas uzsāka studiju virzienu akreditācijas procesa organizēšanu, kā informatīvo bāzi izmantojot Projekta ekspertu sniegtos ziņojumus. 
Projekta ietvaros novērtēto studiju virzienu akreditācijas lēmumu pieņemšana notika saskaņā ar IZM izstrādāto, Studiju akreditācijas komisijas apstiprināto un konsekventi pielietoto Studiju virziena novērtēšanas organizatoriskā procesa metodiku. Saskaņā ar 2013.gada 12.marta MK sēdes protokola Nr.14 36.§ 5. punktu, kas paredz ministrijai nodrošināt, ka projekta ietvaros iegūtos rezultātus studiju virzienu akreditācijas vajadzībām komisija izmanto, tos atbilstoši izvērtējot un pieprasot papildu informāciju no augstskolām vai koledžām, ja tas nepieciešams atbilstoši Eiropas asociācijas kvalitātes nodrošināšanai augstākajā izglītībā izstrādātajām vadlīnijām „Standarti un vadlīnijas kvalitātes nodrošināšanai Eiropas augstākās izglītības telpā”, 2013.gada 29.maijā Studiju virzienu akreditācijas komisija apstiprināja Studiju virzienu novērtēšanas organizatoriskā procesa metodiku to studiju virzienu novērtēšanai, kas pilnībā novērtēti projekta ietvaros. Tādejādi, detalizēti izanalizējot projekta ekspertu ziņojumus un AII sniegto papildus informāciju, tika izveidota pāreja no projekta ekspertu ziņojumiem uz komisijas lēmumu projektiem. Atbilstoši šai metodikai, Studiju akreditācijas sekretariāts veica ekspertu ziņojumu analīzi, sagatavojot pamatu argumentētu lēmumu pieņemšanai. Metodikas izstrāde un pielietošana padarīja iespējamu projekta ietvaros izstrādāto lielā skaita, bet apjoma un satura ziņā neviendabīgo un daudzos gadījumos pretrunīgo ekspertu ziņojumu un iesniegtās papildus informācijas metodoloģiski konsekventu analīzi, sniedzot vadlīnijas komisijai lēmumu pieņemšanā.
Laika posmā no 2013.gada 14.maija līdz 2014.gada 14.martam notika 23 Studiju akreditācijas komisijas (turpmāk – komisija) sēdes, kurās tika izskatīti 256 AII studiju virzienu akreditācijas pieteikumi. Rezultātā tika pieņemti šādi lēmumi:
· akreditēt uz 6 gadiem 218 studiju virzienus, t.i. apmēram 88% no  izskatītajiem studiju virzieniem;
· akreditēt uz 2 gadiem 28 studiju virzienus, t.i. apmēram 11% no izskatītajiem studiju virzieniem;

· atteikt akreditēt 2 studiju virzienus, t.i. apmēram 1% no izskatītajiem studiju virzieniem.
Informācija par akreditētajiem studiju virzieniem kopš 2013.gada 27.jūnija ir pieejama ministrijas mājas lapā sadaļā „Studiju virzienu akreditācija.

1.3. Studiju programmu izvērtējuma rezultātu izmantošanas iespējas valsts budžeta finansēto studiju vietu plānošanā

Projekta īstenošanas rezultātā eksperti sniedza priekšlikumus par projekta rezultātu izmantošanas iespējām valsts apmaksāto studiju vietu finansējuma sadalē:

1. Valsts studiju vietu finansējuma kārtība nav nodalāma no augstākās izglītības finansēšanas modeļa kā sistēmiska fenomena. Šādā izpratnē augstākās izglītības finansēšanas sistēmai būtu jāaptver visa veida iespējamos finansējuma avotus, ņemot vērā to, ka šis finansējums ne tikai sedz izdevumus, kas ir nepieciešami studiju procesa nodrošināšanai, bet arī ir viens no priekšnoteikumiem AII attīstībai. Atsevišķi īstenots valsts studiju vietu finansēšanas mehānisms, kas varētu tikt piesaistīts studiju virzienu un programmu kvalitātes un ilgtspējas novērtējumam, var tikt uzlūkots vienīgi kā pagaidu risinājums. 

2. Fundamentālam risinājumam ir nepieciešams ne vien studiju virzienu, bet arī AII ilgtspējas novērtējums, kas aptver ne tikai studiju procesu, bet arī zinātni un pētniecību, sadarbību ar publiskā un privātā sektora institūcijām, tostarp ar biznesa vidi, ņemot vērā reāli un potenciāli ieinteresēto pušu līdzdalības nodrošināšanas iespējas augstākās izglītības procesos, dažādus lokālus un globālus augstākās izglītības tirgus un konkurētspējas konjunktūras aspektus utt. 

3. Jāparedz, ka nākamajā vai aiznākamajā īstermiņa plānošanas periodā valsts finansēto studiju vietu sadalījuma izmaiņas tiek veiktas, ņemot par pamatu esošo situāciju studiju vietu sadalījumā pa virzieniem un valsts finansēto studiju vietu sadalījumu pa virzieniem, tālāk to izvēršot studiju programmu griezumā pa studiju līmeņiem konkrētās augstskolās. 

4. Valsts nodrošinātais studiju finansējuma kopējais apjoms netiek samazināts, lemjot par noteiktu studiju programmu studiju vietu finansēšanas pārtraukšanu, uzsākot studijas nākamajā studiju gadā. Tieši pretēji – tas tiek palielināts, lai katru nākamo studiju gadu nodrošinātu studiju izmaksu koeficienta vērtības palielinājumu (sk. 2006.gada 12.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem” 27. p.) vismaz par vienu desmito daļu.

5. Finansējuma pārdales galvenais princips – tiek pārtraukts valsts finansējums valsts apmaksātām studiju vietām, ja tas iepriekš ir ticis izlietots III grupas jeb neilgtspējīgās studiju programmās studējošo budžeta vietu nodrošināšanai. 

6. Atlikušais līdzekļu apjoms (pēc tam, kad valsts finansējums netiek attiecināts uz neilgtspējīgajām III grupas studiju programmām), tiek sadalīts starp I un II grupas programmām, paredzot vai nu palielināt valsts apmaksāto studiju vietu skaitu studiju programmām tajā pašā studiju virzienā, izmantojot kapacitāti augstskolās, kuras spēj nodrošināt studiju vietas I grupas programmās, palielinot katras studiju vietas finansējuma apjomu straujāk nekā II grupas programmām, vai arī pārdalot finansējumu starp studiju virzieniem. Šajā gadījumā pēc līdzīga principa kā iepriekš, tiek palielināts valsts apmaksāto studiju vietu skaits I grupas programmās, ņemot vērā to īstenojošās augstskolas kapacitāti un paredzot straujāk palielināt I grupas programmu studiju vietu finansējuma apjomu. Viens no augstākas studiju vietu finansējuma intensitātes kritērijiem varētu būt internacionalizācija: ārvalstu mācību spēku un studentu skaita pieaugums. Tāpat arī pārdales prioritāti var veidot darbaspēka prognozēs pamatotu vēlamo studējošo skaita dinamiku prioritārās nozarēs.

7. Ja ir iespēja līdz lēmuma pieņemšanas brīdim noteikt tos studiju virzienus, kuros valsts un sabiedrības interesēs, ņemot vērā studiju virzienu īstenošanas specifiku (resursu ietilpīgumu) un tirgus konjunktūru, nav mērķtiecīgi turpmāk palielināt valsts apmaksātu studiju vietu skaitu vai tuvākajos gados varētu atteikties no studiju vietu valsts finansējuma, tad neturpinot finansēt studijas AII, kas ir nodrošinājušas neilgtspējīgas programmas, šim finansējuma apjomam atbilstošs finanšu resursu apjoms tiktu novirzīts studiju virzieniem ar augstāku prioritāti (piemēram, sadalot proporcionāli).

8. Vērtējot valsts finansējuma sadalījumu, var tikt veidotas reģionālo augstskolu kvotas, tāpat arī ņemtas vērā aplēses par optimālo speciālistu skaitu no zinātnes, pētniecības un inovācijas, konkrētu nozaru attīstības perspektīvas, minimālais studentu skaits vai finanšu apjoms, lai nodrošinātu noteiktu studiju programmu turpināšanu un citi aspekti.

9. Īstenojot šādu valsts apmaksāto studiju vietu plānošanas procedūru, ir jāpārskata esošais regulējums, proti, 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”, ņemot vērā to, ka iepriekš ieskicētajā pagaidu kārtībā valsts apmaksāto studiju vietu plānošanas izejas pozīcija ir studiju virzieni un ilgtspējīgās programmas, kam tiek pakārtots finansējuma sadalījums pa AII.

Iepriekš minētie ieteikumi iespēju robežās tika izmantoti 2014.gada studiju vietu plānošanā. Informāciju skatīt ziņojuma 3.2.apakšnodaļā.
1.4. Studiju programmu skaita un struktūras izmaiņas laika posmā no 2011. – 2013.gadam

Kopš 2011.gada maija, kad tika uzsākts studiju programmu izvērtēšanas projekts, ir notikušas izmaiņas studiju programmu struktūrā - novērtējuma rezultātā vairākums augstākās izglītības institūciju ir veikušas uzlabojumus viduvēji un zemu novērtētajās studiju programmās, daļa zemu novērtēto studiju programmu no 2012./2013. akad.gada vairs netiek īstenotas vai ir integrētas augstu vērtējumu ieguvušo studiju programmu saturā. 

Jāatzīmē, ka jau pirms studiju programmu izvērtēšanas procesa uzsākšanas, AII veica savu studiju programmu „iekšējo revīziju”, atsakoties no programmām, kurās bija nepietiekošs studējošo skaits. Par to liecina fakts, ka izvērtēšanai iesniegto studiju programmu skaits bija par 12% mazāks nekā sākotnēji plānoto vērtējamo programmu skaits. 
Projekta ietvaros veiktajā starptautiskajā vērtēšanā III grupā tika iekļautas 56 studiju programmas, no tām 29 programmas - valsts augstskolās un koledžās, bet 27 studiju programmas – juridisko personu dibinātajās augstskolās.

2013./2014.akadēmiskā gada sākumā (uz 01.10.2013.) no šīm 56 programmām:

1) 13 programmas ir slēgtas;

2) 14 programmās 1.kursā vairs netiek uzņemti studenti (var uzskatīt, ka šīs programmas turpmāk tiks slēgtas);

3) 29 programmu īstenošana turpinās (skatīt 2. tabulu) 
2.tabula

III grupā iekļauto studiju programmu skaits par AII grupām un to statuss uz 2013./2014.akad.gada sākumu
	AII grupa
	III grupā iekļauto programmu skaits
	Tajā skaitā

	
	
	Slēgtas


	Netiek uzņemti studējošie 1.kursā
	Uzņemti studenti
2013./2014. akad.gadā

	Valsts augstskolas
	24
	10
	9
	5

	Privātās augstskolas
	22
	3
	3
	16

	Valsts koledžas 
	5
	-
	1
	4

	Privātās koledžas
	5
	-
	1
	8

	Kopā
	56
	13
	14
	29


Jāatzīmē, ka visas tās III grupā iekļautās programmas, kuru īstenošana netika pārtraukta, studiju virzienu akreditācijas ietvaros tika atzītas par kvalitātes prasībām atbilstošām un attiecīgi tika akreditētas uz 6 gadiem vai 2 gadiem (skatīt 3.tabulu). Septiņām studiju programmām valsts augstskolās un koledžās tika piešķirtas budžeta vietas, ņemot vērā šo programmu nozīmību un unikalitāti (vienīgās programmas Latvijā), kā arī dodot iespēju pabeigt studijas šajās programmās studējošajiem budžeta studentiem. 

3.tabula

III grupā novērtētās studiju programmas valsts augstskolās un koledžās, kurās 2013./2014.akad.gadā turpinājās studējošo uzņemšana 1. kursā 

	Nr.

p.k.
	AII
	Studiju virziens
	Studiju programma, (kods)
	Budžeta vietu skaits 2014.gadā*
	Informācija par akreditāciju (akreditācijas termiņš un akreditācijas datums)

	1.
	Daugavpils Universitāte
	Valodu un kultūras studijas
	Austrumeiropas kultūras un biznesa sakari (43222)
	18
	6 gadi

07.06.2013.

	2.
	Latvijas Jūras akadēmija
	Transporta pakalpojumi
	Ostu un kuģošanas vadība (42840)
	-
	6 gadi
28.08.2013.

	3.
	Rēzeknes Augstskola
	Izglītība, pedagoģija un sports
	Speciālā pedagoģija (46142)
	19
	6 gadi
19.06.2013.

	4.


	Rīgas pedagoģijas un izglītības vadības akadēmija
	Vadība, administrēšana, nekustamo īpašumu

pārvaldība
	Cilvēkresursu/ biroja administrēšana (41345)
	0
	2 gadi

26.06.2013.

	5.
	
	Izglītība, pedagoģija un sports
	Organizācijas vadība (46345)
	40
	6 gadi

31.05.2013.

	6.

7.
	Rīgas Uzņēmējdarbības koledža
	Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība
	Komercdarbība un uzņēmuma vadība (41345)
	19
	2 gadi
14.06.2013.



	
	
	
	Uzņēmējdarbība (41345)
	30
	2 gadi

14.06.2013.



	8.
	Jēkabpils Agrobiznesa koledža
	Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība
	Komercdarbība (41345)
	20
	6 gadi
19.06.2013.

	9.
	Liepājas Jūrniecības koledža
	Transporta pakalpojumi
	Starptautisko pārvadājumu organizācija (41840)
	20
	2 gadi
26.06.2013.

	Kopā
	166
	


*-budžeta vietu skaits attiecas uz visiem studiju gadiem (kursiem), ne tikai uz 1.kursu.
Lai gan pēdējo 10 gadu laikā Latvijas AII īstenoto studiju programmu skaits ir strauji pieaudzis (ja 2004./2005.akad.gada sākumā tika piedāvātas 530 programmas, tad 2011./2012.akad.gada sākumā tās jau bija 939 programmas), tomēr 2013./2014. akadēmiskā gada sākumā salīdzinājumā ar 2011./2012.akad.gada sākumu studiju programmu skaits samazinājās par 4 % (skatīt 4.tabulu).
4.tabula
Studiju programmu veidi un to skaits laika posmā no 2011. – 2013.gadam

	Nr. p.k. 
	Studiju programmu veidi
	Studiju programmu skaits akad.gadā

	
	
	2011./ 2012.
	2012./ 2013.
	2013.
/ 2014.

	1.
	Koledžas studiju programmas
	171
	170
	167

	2.
	Bakalaura studiju programmas
	125
	121
	124

	3.
	Profesionālās pamatstudiju programmas
	231
	221
	213

	I.
	Pamatstudijas kopā
	527
	512
	504

	1.
	Maģistra studiju programmas
	130
	132
	128

	2.
	Profesionālā maģistra studiju programmas
	159
	146
	149

	
	3.
	2. līmeņa profesionālās studiju programmas
	30
	29
	27

	4.
	Doktora studiju programmas 
	93
	91
	93

	II.
	Augstākā līmeņa studijas kopā
	412
	398
	397

	 
	Augstskolās un koledžās kopā
	939
	910
	901


Studiju programmu izvērtēšanas rezultātā eksperti sniedza viedokli par līdzīgu studiju programmu savstarpējās pārklāšanās pakāpi un tās tālāko virzību, vispirms izvērtējot iespējas apvienot resursus un pastiprināt līdzīgu studiju programmu sadarbību, veidojot kopīgas studiju programmas, it īpaši pastiprinot starpdisciplinaritātes aspektu, lai studējošiem būtu iespēja studēt atsevišķus moduļus citā AII. Eksperti atzina, ka nepieciešams novērst programmu sadrumstalotību un veicināt bāzes studiju programmu veidošanos ar dažādām specializācijām.

Eksperti sniedza konkrētus ieteikumus attiecībā uz studiju programmu dublēšanās novēršanu gan atsevišķu augstskolu ietvaros, gan arī starp augstskolām un to filiālēm. Piemēram, eksperti ieteica izvērtēt dublēšanos starp Daugavpils Universitātes, Latvijas Lauksaimniecības universitātes, Latvijas Universitātes, kā arī Rīgas Tehniskās universitātes Dabas aizsardzības profesionālajām studiju programmām. Ieteikums ir sadarboties Rīgas Tehniskajai universitātei un Latvijas Universitātei, izveidojot kopīgas doktora studiju programmas Ķīmija, Bioloģija, kā arī Vadībzinātne un ekonomika.
2013.gada beigās IZM organizētajās sarunās ar augstskolām un stratēģiskajiem partneriem tika panākta vienošanās, ka 2014.gadā Latvijas Universitāte uzsāks sarunas ar Liepājas Universitāti un Daugavpils Universitāti ar mērķi izvērtēt iespējas izveidot kopīgu studiju programmu fizikā un matemātikā. Vienlaikus tika panākta vienošanās, ka Rīgas Tehniskā universitāte, Latvijas Lauksaimniecības universitāte un Rīgas Stradiņa universitāte definēs atbildības jomas un novērsīs studiju programmu dublēšanos. Daugavpils Universitāte un Rēzeknes augstskola jau ir uzsākusi izvērtēt savu programmu dublēšanos un gatavo priekšlikumus izmaiņām 2014./2015.akad.gadam. 
Studiju programmu izvērtēšanas rezultātā eksperti ieteica AII ietvaros apvienot viena studiju līmeņa līdzīga satura studiju programmas pēc „lietussarga” principa, veidojot specializācijas un piešķirot specializācijām atbilstošus diploma ierakstus. Tā, piemēram, eksperti ieteica nepiešķirt valsts budžeta līdzekļus 1.kursam un pārtraukt studentu uzņemšanu Latvijas Universitātes maģistra programmai Vides pārvaldība, kas dublējas ar šīs universitātes programmu  Vides zinātne. Šis ieteikums arī tika ņemts vērā. Attiecīgi, ja 2012.gadā maģistra studiju programmā Vides pārvaldība kopā bija 49 valsts finansētas studiju vietas, tad 2013.gadā un 2014.gadā vispār šajā programmā netika piešķirtas valsts finansētas studiju vietas. 

Eksperti ieteica arī apvienot vairākas maģistra programmas Latvijas Lauksaimniecības universitātē, piemēram, programmu Meža ekoloģija un mežkopība apvienot ar studiju programmām Meža darbi un tehnika un Meža ekonomika un politika, tāpat arī LLU doktora studiju programmu Hidroinženierzinātne apvienot ar šīs universitātes doktora studiju programmu Būvzinātne. Latvijas Lauksaimniecības universitāte ir uzsākusi minēto programmu pārstrukturizāciju. 
 2013.gada beigās IZM organizētajās sarunās ar augstskolām un stratēģiskajiem partneriem tika panākta vienošanās, ka 2014.gadā Rīgas Tehniskajā universitātē tiks uzsākta studiju programmu Elektronika un Transporta, datorvadības, informācijas un elektroniskās sistēmas apvienošana bakalaura, maģistra un doktora studiju līmenī.
Lai novērstu studiju programmu dublēšanos reģionu ietvaros un veicinātu augstskolu sadarbību kopīgu programmu izstrādē un īstenošanā, līdz 2014.gada beigām plānots izvērtēt valsts augstskolu un koledžu filiāļu lietderību un darbības kvalitāti, definējot kvalitātes un efektivitātes kritērijus filiāļu darbībai.
5.tabula

Īstenoto studiju programmu skaita sadalījums studiju virzienos un AII skaits, kas īsteno attiecīgā studiju virziena programmas
	Studiju virzieni augstākajā izglītībā * 
	Studiju virzienā darbojošos studiju programmu skaits
	AII skaits, kas īsteno attiecīgā virziena studiju programmas

	1. Izglītība, pedagoģija un sports
	63
	9

	2. Mākslas
	46
	16

	3. Reliģija un teoloģija
	12
	6

	4. Vēsture un filozofija
	11
	3

	5. Valodu un kultūras studijas, dzimtās valodas studijas un valodu programmas
	36
	5

	6. Tulkošana
	16
	11

	7. Psiholoģija
	16
	6

	8. Socioloģija, politoloģija un antropoloģija
	26
	7

	9. Ekonomika
	60
	23

	10. Informācijas un komunikācijas zinātnes
	24
	10

	11. Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība
	124
	33

	12. Tiesību zinātne
	43
	13

	13. Dzīvās dabas zinātnes
	7
	3

	14. Ģeogrāfijas un zemes zinātnes
	6
	1

	15. Ķīmija, ķīmijas tehnoloģijas un biotehnoģija
	11
	4

	16. Fizika, materiālzinātne, matemātika un statistika
	20
	4

	17. Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne
	82
	19

	18. Mehānika un metālapstrāde, siltumenerģētika, siltumtehnika un mašīnzinības
	54
	11

	19. Enerģētika, elektrotehnika un elektrotehnoloģijas
	14
	3

	20. Ražošana un pārstrāde
	16
	6

	21. Arhitektūra un būvniecība
	34
	7

	22. Lauksaimniecība, mežsaimniecība, zivsaimniecība, veterinārmedicīna un pārtikas higiēna
	15
	2

	23. Veselības aprūpe
	62
	12

	24. Sociālā labklājība
	23
	10

	25. Viesnīcu un restorānu serviss, tūrisma un atpūtas organizācija
	16
	10

	26. Transporta pakalpojumi
	13
	6

	27. Vides aizsardzība
	13
	6

	28. Iekšējā drošība un civilā aizsardzība
	15
	9

	29. Militārā aizsardzība
	5
	1


5.tabulā atspoguļots studiju programmu sadalījums atkarībā no studiju virziena un studiju virzienu sadalījums pēc AII skaita, kuras to īsteno. Vislielākais studiju programmu skaits reģistrēts studiju virzienā Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība, kurā ir 124 studiju programmas, jeb 14 % no kopējā studiju programmu kopskaita. Šī studiju virziena programmas ir iespējams apgūt 33 AII (54 % no kopējā AII kopskaita). Vēl 4 studiju virzienos (Izglītība, pedagoģija un sports, Ekonomika, Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne, kā arī Veselības aprūpe) īstenoto studiju programmu skaits ir lielāks par 60, kas ir vairāk nekā 6,8 % no īstenoto studiju programmu kopskaita.

Šajos 4 studiju virzienos AII skaits, kas tos īsteno, ir savstarpēji ļoti atšķirīgs, jo, piemēram, ekonomikā 60 studiju programmas ir īstenotas 23 AII, kamēr 63 Izglītības, pedagoģijas un sporta programmas ir īstenotas tikai 9 AII. Ir vērojama tendence, ka studiju virzienā liels AII skaits ir tajos virzienos, kuri visbiežāk tiek īstenoti privātajās AII.
Kopumā 683 programmas (77 % no studiju programmu kopskaita) tiek īstenots valsts AII, kamēr privātajās AII īsteno tikai 200, jeb 23 % studiju programmu. Trijos studiju virzienos (Ekonomika; Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība, kā arī Tiesību zinātne) īsteno vairāk nekā pusi privāto AII studiju programmu.
2. Augstākās izglītības finansēšanai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojums un valsts budžeta finansēto studiju vietu izpildes rādītāji valsts augstskolās un koledžās 2012.gadā

No valsts budžeta finansējamo studiju vietu skaitu augstskolās saskaņā ar Augstskolu likuma 51.pantu nosaka izglītības un zinātnes ministrs pēc Augstākās izglītības padomes priekšlikuma. 6.tabulā parādītas valsts budžeta finansējamo studiju vietu skaita izmaiņas ministriju padotībā esošajās augstākās izglītības iestādēs no 2012. 2013. un 2014.gadā.

6.tabula

Valsts budžeta finansēto studiju vietu skaits un dotācija no vispārējiem ieņēmumiem ministriju padotībā esošajām augstskolām un koledžām 2012. – 2014.gadā
	N.p.k.
	Ministrija
	Valsts budžeta finansēto studiju vietu skaits* 
	Valsts budžeta dotācija, latos

	
	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	
	
	
	
	latos
	euro

	1.
	Izglītības un zinātnes ministrija, tajā skaitā:
 

	 
	1.1. augstskolas
	19 300
	19 166
	19 002
	30 224 955
	30 224 955
	31 236 312
	44 445 268

	 
	1.2. koledžas
	2 832
	2 823
	2 864
	4 357 639
	4 357 639
	5 925 544
	8 431 290

	2.
	Kultūras ministrija
	1 532
	1 585
	1 628
	4 726 725
	4 681 725
	5 513 310
	7 844 733

	3.
	Veselības ministrija**
	3 261
	3 124
	3 020
	10 850 827
	10 850 827
	10 844 364
	15 430 140

	4.
	Zemkopības ministrija
	2 736
	2 740
	2 722
	5 686 039
	5 282 039
	5 327 143
	7 579 841

	 
	KOPĀ
	29 661
	29 438
	29 236
	55 846 185
	55 397 185
	58 846 673
	83 731 272

	* saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas ikgadējiem rīkojumiem par studiju vietu skaitu augstskolās un koledžās 2012., 2013. un 2014.gadā 

	**Finansējums profesionālajai izglītībai 129 474 latu apmērā nav iekļauts


Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumu Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem” 20.punktu, IZM slēdz ar tās padotībā esošām augstskolām un koledžām līgumus par noteikta skaita speciālistu sagatavošanu un zinātniskās darbības attīstības nodrošinājumu. Saskaņā ar vienošanos par noteikta skaita speciālistu sagatavošanu, ko IZM katru gadu slēdz ar tās padotības augstskolām un koledžām, līdz kārtējā gada 1.februārim augstskolas un koledžās sniedz atskaiti par no valsts budžeta finansēto studiju vietu faktisko izpildi, kā arī faktiski sagatavoto speciālistu skaitu. Ja studiju vietu faktiskā izpilde neatbilst vienošanās protokolā noteiktajam, augstskola vai koledža sniedz skaidrojumu par neizpildes iemesliem.
Apkopojot augstskolu sniegto informāciju par budžeta vietu izpildi 2012.gadā, IZM veica no valsts budžeta finansēto studiju vietu izpildes rādītāju analīzi. Kopumā budžeta vietu izpildes rādītāji tika izvērtēti 538 studiju programmās. Tika salīdzināti šādi indikatori: 

1. Piešķirtais un gada laikā precizētais studiju vietu skaits 2012.gadā; 

2. Faktiskais studiju vietu aizpildījums (valsts budžeta finansējamo studiju vietu skaits salīdzinājumā ar vidējo studējošo skaitu 2012.gadā, kas aprēķināts, summējot studējošo faktisko skaitu katra mēneša pirmajā datumā (sākot ar februāri) un dalot ar mēnešu skaitu);
3. Plānotais sagatavojamo speciālistu skaits par valsts budžeta līdzekļiem 2012.gadā;
4. Faktiski sagatavoto speciālistu skaits par valsts budžeta līdzekļiem 2012.gadā.
Budžeta vietu izpildes rādītāji vērtēti 29 studiju virzienos atbilstoši Akreditācijas noteikumiem. 
 
7.tabulā atspoguļoti budžeta vietu izpildes rādītāji studiju tematiskajās grupās un studiju virzienos, salīdzinot 2012.gadā piešķirto budžeta vietu skaitu studiju programmā ar budžeta vietu faktisko izpildi 2012.gadā.

7.tabula

Plānotais valsts budžeta finansēto studiju vietu skaits un tā izpilde 2012.gadā sadalījumā pa studiju virzieniem un izglītības tematiskajām grupām
	Izglītības tematiskās grupas*
	Studiju virzieni augstākajā izglītībā **
	Valsts budžeta finansēto studiju vietu skaits

	
	
	Plānotais
	Faktiskais
	Starpība starp faktisko un plānoto (izpilde)

	1. Izglītība, ieskaitot izglītības programmu grupu Sports
	1. Izglītība, pedagoģija un sports
	2 278
	2341
	63

	Kopā 1.tematiskajā grupā
	63

	2. Humanitārās zinātnes un māksla
	2. Mākslas
	1 667
	1709
	42

	
	3. Reliģija un teoloģija
	97
	98
	1

	
	4. Vēsture un filozofija
	427
	451
	24

	
	5. Valodu un kultūras studijas, dzimtās valodas studijas un valodu programmas
	1 380
	1372
	-8

	
	6. Tulkošana
	356
	351
	-5

	Kopā 2.tematiskajā grupā
	54

	3. Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības
	7. Psiholoģija
	206
	219
	13

	
	8. Socioloģija, politoloģija un antropoloģija
	435
	444
	9

	
	9. Ekonomika
	831
	911
	80

	
	10. Informācijas un komunikācijas zinātnes
	309
	327
	18

	
	11. Vadība, administrēšana un nekustamo īpašumu pārvaldība
	1 659
	1 759
	100

	
	12. Tiesību zinātne
	478
	479
	1

	Kopā 3.tematiskajā grupā
	221

	4. Dabaszinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas, izņemot izglītības tematisko jomu Datorika
	13. Dzīvās dabas zinātnes
	414
	459
	45

	
	14. Ģeogrāfijas un zemes zinātnes
	221
	229
	8

	
	15. Ķīmija, ķīmijas tehnoloģijas un biotehnoģija
	637
	664
	27

	
	16. Fizika, materiālzinātne, matemātika un statistika
	548
	547
	-1

	Kopā 4.tematiskajā grupā
	79

	5. Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība, ieskaitot izglītības tematisko jomu Datorika
	17. Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne
	3 910
	3789
	-121

	
	18. Mehānika un metālapstrāde, siltumenerģētika, siltumtehnika un mašīnzinības
	2 362
	2436
	74

	
	19. Enerģētika, elektrotehnika un elektrotehnoloģijas
	1 018
	1023
	5

	
	20. Ražošana un pārstrāde
	862
	849
	-13

	
	21. Arhitektūra un būvniecība
	2 005
	1943
	-62

	Kopā 5.tematiskajā grupā
	-117

	6. Lauksaimniecība
	22. Lauksaimniecība, mežsaimniecība, zivsaimniecība, veterinārmedicīna un pārtikas higiēna
	703
	746
	43

	Kopā 6.tematiskajā grupā
	43

	7. Veselības aprūpe un sociālā labklājība
	23. Veselības aprūpe
	4 706
	5022
	316

	
	24. Sociālā labklājība
	381
	397
	16

	Kopā 7.tematiskajā grupā
	332

	8. Pakalpojumi, izņemot izglītības programmu grupu Sports
	25. Viesnīcu un restorānu serviss, tūrisma un atpūtas organizācija
	279
	278
	-1

	
	26. Transporta pakalpojumi
	87
	92
	5

	
	27. Vides aizsardzība
	625
	629
	4

	
	28. Iekšējā drošība un civilā aizsardzība
	175
	165
	-10

	
	29. Militārā aizsardzība***
	0
	0
	0

	Kopā 8.tematiskajā grupā
	-2

	Kopā
	29 056
	
	673


* Saskaņā ar MK 2008.gada 2.decembra noteikumu Nr.990 „Noteikumi par Latvijas izglītības klasifikāciju”2.pielikumu 

** Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra noteikumu Nr.668 „Augstskolu, koledžu un studiju virzienu akreditācijas noteikumi”4.pielikumu 
*** Dati par 29.virzienu Militārā aizsardzība šādā griezumā nav analizēti
Studiju vietu skaita bilance (starpība starp faktiski aizpildīto budžeta vietu skaitu un plānoto (piešķirto) budžeta vietu skaitu) kopumā 2012.gadā ir pozitīva, t.i. augstākās izglītības institūcijas ir nodrošinājušas plānoto studiju vietu skaita aizpildījumu gada laikā, lai gan ir vērojamas atšķirības pa institūcijām un izglītības tematiskajām grupām. Kopumā jāsecina, ka valsts budžeta piešķirtā dotācija 2012.gadā ir izlietota atbilstoši piešķirtajam mērķim – noteikta studiju vietu skaita finansēšanai.


Saskaņā ar ikgadējiem rīkojumiem par studiju vietu skaitu augstskolās un koledžās 2012.gadā bija plānots no valsts budžeta līdzekļiem finansēt 29661 studiju vietu. Gada laikā atbilstoši augstskolu iesniegtai informācijai vietu skaits tika precizēts uz 29056. Saskaņā ar iesniegto informāciju par studiju vietu skaita izpildi 2012.gadā ir aizpildītas par 673 jeb 2,3% vietām vairāk, nekā precizētais vietu skaits. Iespējams, plānojot studiju vietu aizpildījumu augstākās izglītības institūcijas ietvaros un rūpējoties par to aizpildījumu gada laikā, augstskolas un koledžas ne vienmēr var precīzi paredzēt atbirumu, tāpēc uzņem nedaudz vairāk studentu, kas, sasniedzot pietiekamus sekmības rādītājus, tomēr turpina studijas. 

 
Analizējot izpildes rādītājus pa izglītības tematiskajām grupām, vienīgā izglītības tematiskā grupa, kurā ir bijušas neaizpildītas studiju vietas, ir Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība, tajā skaitā izglītības tematiskā joma Datorika – kopumā nav aizpildītas 117 studiju vietas jeb 1,2% no minētajā grupā plānoto studiju vietu skaita. Šīs izglītības tematiskās grupas ietvaros visvairāk neaizpildītu valsts budžeta vietu ir 19.studiju virzienā Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne – 121 vieta no 3910 vietām jeb 3,1% un 21.studiju virzienā Arhitektūra un būvniecība – 62 vietas no 2005 vietām jeb attiecīgi 3,1% no attiecīgajā virzienā noteikto studiju vietu skaita.

8.tabula

Studiju virzienā „Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne” plānotais studiju vietu skaits un bilance un plānotais sagatavojamo speciālistu skaits un bilance 2012.gadā 
	Studiju līmenis
	Plānotais vietu skaits (gada laikā saskaņā ar līgumiem  precizētais)
	Vietu skaita bilance 
	% no plānotā
	Plānotais sagatavojamo speciālistu skaits  
	Sagatavojamo speciālistu skaita bilance 
	% no plānotā

	41
	Koledžas
	413
	-3
	-0,7%
	137
	87
	63,5%

	43
	Akadēmiskā bakalaura
	2115
	-104
	-4,9%
	473
	-46
	-9,7%

	42
	Profesionālā bakalaura
	401
	14
	3,5%
	86
	-13
	-15,1%

	45
	Akadēmiskā maģistra
	489
	2
	0,4%
	174
	8
	4,6%

	47
	Profesionālā maģistra
	346
	-30
	-8,7%
	107
	-9
	-8,4%

	51
	Doktora
	146
	0
	0,0%
	27
	-1
	-3,7%

	
	KOPĀ
	3910
	-121
	-3,1%
	1004
	26
	2,6%



Studiju virziena Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne pa studiju līmeņiem (koledžas, bakalaura, maģistra, doktora), (skatīt 8.tabulu), studiju vietu aizpildes analīze liecina, ka  akadēmiskā bakalaura studiju programmās ir palikušas neaizpildītas budžeta vietas (104 no 2115 jeb 4,9%), savukārt profesionālā bakalaura studiju programmās studiju vietu skaita bilance ir pozitīva (aizpildīts par 14 studiju vietām jeb par 3,5% vairāk, nekā plānots). Iespējams, tas skaidrojams tādējādi, ka potenciālie studētgribētāji mazāk vēlas apgūt tīri akadēmiskas studiju programmas, neiegūstot rezultātā profesionālo kvalifikāciju, bet vēlas studēt profesionālajās studiju programmās, kas nodrošina darba tirgū pieprasītāku izglītību. Plānojot studiju vietu sadalījumu 2014.gadam, šis apstāklis tika ņemts vērā, pārdalot Informācijas tehnoloģiju akadēmiskā bakalaura programmu studiju vietas profesionālā bakalaura studiju programmām, piemēram, Daugavpils Universitātē un Liepājas Universitātē.

3. Valsts budžeta finansēto studiju vietu plānošana un sadale 2014.gadā
3.1. Valsts budžeta finansēto studiju vietu plānošanas posmi
Plānojot valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalījumu 2014.gadam, IZM ieviesa dažas jaunas nianses:   

· budžeta vietu sadalījuma plānošanā aktīvāk iesaistīja darba devēju organizācijas un Ekonomikas ministriju (turpmāk – EM); 

· izanalizēja un izvērtēja budžeta vietu aizpildīšanu iepriekšējos gados;

· aicināja darba devējus (nozaru asociācijas) sniegt savu viedokli un ieteikumus par studiju programmu finansēšanu, kas arī tika ņemti vērā, slēdzot  vienošanos starp IZM un AII.
Plānojot valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalījumu, tika ievērotas EM prognozes un priekšlikumi:

· iespēju robežās palielināt studiju vietu skaitu dabaszinātņu un inženierzinātņu (turpmāk - D&I) nozarēs;
· palielināt studiju vietu skaitu koledžās - galvenokārt D&I nozarēs;
· mazināt studiju vietu skaitu sociālajās zinātnēs;
· papildu finansējumu izlietot, nodrošinot lielāku finansējumu katrai studiju vietai, īpaši D&I nozarēs.

Pieņemot lēmumus par budžeta vietu sadalījumu pa studiju virzieniem, tika ņemtas vērā arī EM informatīvajā ziņojumā "Par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm"
 (Ministru kabineta 2013.gada 9.jūlija sēdes protokollēmuma Nr.39 44.§ „Informatīvais ziņojums "Par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm"”) sniegtās darba tirgus prognozes (turpmāk – EM darba tirgus prognozes).
Saskaņā ar EM darba tirgus prognozēm par darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma izmaiņām 2020.gadā izglītības tematiskajā grupā „Dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas” prognozētais nepieciešamo speciālistu skaits jeb pieprasījums darba tirgū – 32,3 tūkst., savukārt paredzamais sagatavoto speciālistu skaits jeb piedāvājums – 24,0 tūkst., līdz ar to speciālistu pieprasījums 2020.gadā par 26% pārsniegs piedāvājumu. Nepieciešamais papildu speciālistu skaits dabas zinātnēs – 8300 (skatīt 9.tabulu). 

EM ziņojumā ir atzīmēts, ka Izglītības tematiskajā grupā „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība” prognozētais nepieciešamo speciālistu skaits jeb pieprasījums – 71,0 tūkst., bet paredzamais  sagatavoto speciālistu skaits jeb piedāvājums – 57,7 tūkst., tādējādi pieprasījums pēc attiecīgās nozares speciālistiem par 19% pārsniegs piedāvājumu. Nepieciešamais papildu speciālistu skaits inženierzinātnēs - 13300. 

9.tabula
Darbaspēka ar augstāko izglītību pieprasījuma un piedāvājuma prognoze uz 2020.gadu pa izglītības tematiskām grupām 
(saglabājoties pašreizējai darbaspēka sagatavošanas struktūrai)

	Nr.
p.k.
	Izglītības tematiskā grupa
	Pieprasījums
(tūkst.)
	Piedāvājums 
(tūkst.)
	Atbilstība starp pieprasījumu un piedāvājumu*

	1.
	Izglītība
	42,8
	46,0
	3,2

	2.
	Humanitārās zinātnes un māksla
	21,8
	27,6
	5,8

	3.
	Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības
	147,4
	160,9
	13,5

	4.
	Dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas
	32,3
	24,0
	· 8,3

	5.
	Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība
	71,0
	57,7
	· 13,3

	6.
	Lauksaimniecība
	8,4
	8,3
	· 0,1

	7.
	Veselības aprūpe un sociālā labklājība
	30,0
	30,1
	0,1

	8
	Pakalpojumi
	16,5
	21,0
	4,5

	
	Kopā 
	370,3
	375,5
	5,5


*- pozitīvs rādītājs nozīmē, ka attiecīgo speciālistu piedāvājums ir lielāks nekā pieprasījums (speciālistu pārpalikums); negatīvs rādītājs nozīmē, ka pieprasījums ir lielāks nekā piedāvājums (speciālistu iztrūkums).

Kopā abās minētajās grupās līdz 2020.gadam būtu nepieciešami papildus 21 600 speciālisti, ko nav iespējams nodrošināt, ja studiju vietu skaits netiek palielināts. 

Mērķtiecīgam speciālistu skaita palielinājumam dabas un inženierzinātņu jomā ir nepieciešams sistemātisks finansiāls nodrošinājums studiju vietām attiecīgajās studiju programmās, nepieciešami atbalsta pasākumi lielāka reflektantu skaita piesaistīšanai, papildus nodarbībām dabaszinātņu jomas studiju kursos atbiruma mazināšanai, kā arī atbalsts mazturīgajiem studējošajiem, dodot viņiem iespēju veltīt pilnu laiku studijām, nevis algotam darbam iztikas nodrošināšanai.
Plānojot speciālistu skaita pieaugumu valsts prioritārajās tautsaimniecības nozarēs, jāņem vērā, ka augstākās izglītības studiju programmu rezultativitāti un sagatavoto speciālistu skaita atbilstību plānotajam ietekmē virkne apstākļu – demogrāfiskā situācija, augstskolās un koledžās uzņemto un beigušo attiecība, budžeta vietu izpildes rādītāji, piešķirtais valsts budžeta finansējums u.c.

Nepieciešamību pārstrukturēt valsts budžeta finansēto studiju vietu sadali paredzēja arī Ministru kabineta dotais uzdevums. Ministru kabineta 2013.gada 9.jūlija sēdes protokollēmuma Nr.39 44.§ „Informatīvais ziņojums "Par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm"” (TA-1448) 2.1.punkts paredzēja Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju līdz 2013.gada 30.oktobrim, ņemot vērā prognozējamo izglītojamo skaitu, finansējumu un teritoriālo izvietojumu, sagatavot vidēja termiņa rīcības virzienus darba tirgus disproporcijas mazināšanai, tostarp budžeta studiju vietu pārdali par labu dabas, eksaktajiem un inženierzinātņu virzieniem un profesionālās augstākās izglītības 1.līmeņa (koledžu) piedāvājuma palielināšanu.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 14.janvāra sēdes Nr. 2 7.§ „Par Ministru kabineta 2013.gada 9.jūlija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.39 44.§) "Informatīvais ziņojums "Par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm"" 2.1.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildi” noteikto, minētā uzdevuma izpildes termiņš tika pagarināts līdz 2014.gada 1.martam.

 

 Savus priekšlikumus studiju virzienu pilnveidei un studiju vietu pārdalei 2014.gadā IZM sniedza arī Latvijas Darba devēju konfederācija sadarbībā ar 12 Nozaru ekspertu padomēm sekojošās tautsaimniecības nozarēs:

· Ķīmiskā rūpniecība un tās saskarnozares; 
· Kokrūpniecība (mežsaimniecība un kokapstrāde);
· Enerģētika; 
· Pārtikas rūpniecība, lauksaimniecība;
· Būvniecība; 
· Tūrisms, skaistumkopšana;
· Metālapstrāde, mašīnbūve, mašīnzinības; 
· Tekstilizstrādājumu, apģērbu, ādas un ādas izstrādājumu ražošana;
· Poligrāfija un izdevējdarbība, papīra un papīra izstrādājumu ražošana, datordizains; 

· Transports un loģistika; 
· Uzņēmējdarbība, finanses, grāmatvedība, administrēšana (vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība, komerczinības);

· Elektronisko un optisko iekārtu ražošana un informāciju komunikāciju tehnoloģijas.
Saskaņā ar darba devēju priekšlikumiem studiju virzienu kvalitātes pilnveidei un budžeta vietu pārdalei 2014.gadā kvalitatīva studiju procesa nodrošināšanai nepieciešamie nosacījumi ir:

· Pietiekams budžeta finansējums kvalitatīva studiju procesa organizēšanai, nodrošinot valsts budžeta finansējumu saskaņā ar reālajām studiju vietu izmaksām, īpaši resursu ietilpīgajās nozarēs – dabas un inženierzinātnēs.

· Studiju programmu sadrumstalotības novēršana un atbilstība darba tirgus prasībām. Nepieciešams novērst programmu sadrumstalotību un veicināt bāzes studiju programmu veidošanos ar dažādām specializācijām. Tas ļautu veidot labāku zināšanu un prasmju bāzi pamata studiju priekšmetos, kā arī ļautu nodrošināt mūžizglītībai un darba tirgum nepieciešamo elastīgumu un atbilstību aktuālajām darba tirgus prasībām. 

· Studiju virzienu padomju izveide, kas rūpētos par studiju virziena attīstību, patstāvīgu kvalitātes uzlabošanos, tuvināšanos darba tirgus prasībām, un pēc iespējas maksimāli iesaistīt to darbā atbilstošo nozaru darba devēju pārstāvjus. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, valsts budžeta finansēto studiju vietu plānošana 2014.gadam notika 3 secīgos posmos. 
1. posms - analīze (2013.gada  oktobra beigas – novembra sākums)
· balstoties uz AII iesniegtajām atskaitēm par no valsts budžeta finansēto studiju vietu faktisko izpildi, kā arī faktiski sagatavoto speciālistu skaitu iepriekšējā kalendārajā gadā, tika izanalizēta un izvērtēta budžeta vietu izpilde 2012.gadā (skatīt  informatīvā ziņojuma 2.nodaļu);
· balstoties uz EM sagatavotajām darba tirgus prognozēm, kā arī Nozaru ekspertu padomju un citu sociālo partneru priekšlikumiem, tika izvērtētas darba tirgus prasības;
· tika ņemti vērā 2013.gada uzņemšanas rezultāti.
2. posms – budžeta vietu pārdale (2013.gada novembra beigas – decembra sākums)
· tika ņemts vērā nozaru aspekts; 
· tika ņemts vērā studiju vietas nodrošinājuma aspekts
· tika apspriesti un izvērtēti citu institūciju priekšlikumi par studiju vietu pārdali, t.sk. AIP sagatavotie priekšlikumi.

3. posms - vienošanās (2013.gada decembris) 

IZM pārrunas ar augstskolām un vienošanās par budžeta līdzekļu piešķiršanu speciālistu sagatavošanai, kurā iekļauti darba devēju ieteikumi par  pakāpeniskām izmaiņām studiju programmās. Kopsavilkumu par IZM, Zemkopības ministrijas un Veselības ministrijas sarunām ar augstskolām skatīt 2.pielikumā.
3.2. Valsts budžeta finansēto studiju vietu sadales/ pārdales principi 2014.gadā

Lai veicinātu augstākās izglītības ciešāku sasaisti ar tautsaimniecības un darba tirgus prasībām, novērstu studiju programmu dublēšanos un racionālāk izmantotu valsts budžeta resursus, plānojot valsts budžeta finansējuma sadali 2014.gadam, IZM noteica vairākus pamatprincipus:
1. „Aploksnes” princips – augstākās izglītības iestādes ietvaros tiek saglabāts valsts budžeta dotācijas apjoms ne mazāks kā 2013.gada apmērā.
2. Atbilstība darba tirgus pieprasījumam.

3. Augstskolu stratēģiskās specializācijas princips – mazināt sadrumstalotību un studiju programmu dublēšanos, veicinot resursu kopīgu izmantošanu.

· Latvijas Universitāte, Rīgas Tehniskā universitāte, Latvijas Lauksaimniecības universitāte, Rīgas Stradiņa universitāte ir universitātes ar izteikti atšķirīgu specializāciju noteiktās nozarēs un to galvenais uzdevums ir koncentrēties uz starptautiskās izcilības sasniegšanu savu kompetenču jomās;

· Daugavpils Universitāte, Liepājas Universitāte, Rēzeknes Augstskola, Ventspils Augstskola, Vidzemes Augstskola – augstākās izglītības iestādes, kuru galvenais uzdevums ir veicināt sava reģiona attīstību.
4. Atbilstība studiju programmu pieprasījumam (budžeta vietu pārdalē tiek ņemti vērā iepriekšējā akadēmiskajā gadā budžeta vietu izpildes rādītāji). 
Ministru kabineta sēdē 2013.gada 19.martā (prot. Nr.15 57.§) tika atbalstīts priekšlikums par papildu līdzekļu piešķiršanu 2014.gadā – 2016.gadā IZM koledžām 2 103 463 EUR apmērā ik gadu un Kultūras ministrijas augstākās izglītības iestādēm 972 575 EUR apmērā ik gadu.

2013. gada 7.novembrī Saeimā galīgajā lasījumā apstiprinot valsts budžetu 2014.gadam, tika atbalstīts priekšlikums piešķirt papildus valsts budžeta finansējums augstākajai izglītībai vairākiem pasākumiem, tajā skaitā vienotu studiju izmaksu koeficientu piemērošanai augstākās izglītības iestādēm, kuras saņem valsts budžeta finansējumu atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumiem Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”, paredzot tam 2014.gadā papildus finansējumu 1 707 446 EUR apmērā. 
Jāatzīmē, ka vienlaikus Saeima atbalstīja IZM priekšlikumu piešķirt papildus finansējumu arī zinātniskās darbības nodrošināšanai universitāšu latviešu filoloģijas, baltu filoloģijas un vēstures studiju programmās 55 028 EUR apmērā (tajā skaitā Daugavpils Universitātei - 11 003 EUR, Latvijas Universitātei – 40 056 EUR, Liepājas Universitātei – 3 969 EUR), kā arī Rēzeknes Augstskolai – Latgaliešu valodas un latgaliskās identitātes vērtību iekļaušanai izglītības sistēmā 37 500 EUR apmērā.

Papildu piešķirtais finansējums izlietots studiju izmaksu koeficientu izlīdzināšanai un palielināšanai. Tā 2013.gadā vidējais studiju izmaksu koeficients IZM padotībā esošajām augstskolām bija 81,82% no minimālā studiju izmaksu koeficienta, bet 2014.gadā – 84,69%. Tādējādi palielinātas vienas studiju vietas vidējās izmaksas – no 1557 LVL/2215 EUR 2013.gadā līdz 1619 LVL/2305 EUR 2014.gadā
Ņemot vērā iepriekš minēto, tika noteikti sekojoši studiju vietu samazinājuma/ pārdales principi izglītības tematiskajās grupās.
Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi izglītības zinātņu jomā:

1. Samazināts budžeta vietu skaits visām programmām pamatstudiju un maģistra studiju līmenī par 20% no uzņemšanas. Nesamazināts doktora studiju vietu skaitu nolūkā saglabāt un papildināt akadēmisko un zinātnisko personālu.

Pamatojums: 
· Demogrāfiskais faktors – samazinās skolēnu skaits, līdz ar to samazinās pieprasījums pēc skolotājiem.
· Saskaņā ar MK 02.07.2013. noteikumu Nr.363 „Noteikumi par pedagogiem nepieciešamo izglītību un profesionālo kvalifikāciju un pedagogu profesionālās kvalifikācijas pilnveides kārtību” nosacījumiem skolotāji varēs iegūt otru kvalifikāciju B tipa programmās.
2. Samazinājums tika veikts, ņemot vērā šādas prioritāras jomas, kur būs nepieciešami skolotāji (iespēju robežās tur netika plānots samazinājums):

· dabaszinātņu skolotāji;

· pirmsskolas skolotāji, īpaši darbam ar 5-6 gadīgajiem bērniem;

· sākumskolas skolotāji;

· atbalsta personāls – logopēdi, sociālie pedagogi, surdopedagogi, karjeras konsultanti u.c.

· „lietussarga” programmas – skolotāju programmas, kurās var iegūt dažādas kvalifikācijas.
3. Studiju vietu pārdale no citām studiju jomām uz izglītības zinātņu jomu netiek atbalstīta.
4. Veikts samazinājums līdzīgās pedagoģijas maģistra programmās Latvijas Universitātē, vienlaikus ierosinot to konsolidāciju.

5. Atbalstītas reģioniem nepieciešamās skolotāju programmas Daugavpils Universitātē un Liepājas Universitātē.

6. Izvērtēta programmu dublēšanās reģionu robežās. Rīgā – Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības akadēmijā stratēģiskā specializācija ir pirmsskolas, sākumskolas un pamatskolas skolotāji. Latvijas Universitātē – dabaszinību un informācijas tehnoloģiju skolotāji, kā arī skolotāju programmas, kas piešķir vairākas kvalifikācijas. Daugavpils Universitātes un Rēzeknes augstskolas skolotāju programmas nedublējas. Liepājas Universitātē ir vienīgā savā reģionā, kas sagatavo skolotājus.

Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi humanitāro zinātņu jomā:

1. Daugavpils Universitātē pēc akreditācijas likvidētas Mākslas un Mūzikas skolotāju programmas, kuras pārveidotas un akreditētas studiju virzienā Māksla. Iepriekš skolotājiem paredzētās vietas pārceltas uz Mākslas jomu. 

2. Rīgā mākslas jomas programmas tiek īstenotas tikai Kultūras ministrijas padotībā esošajās augstskolās.

3. Daugavpils Universitāte un Rēzeknes augstskola izvērtē savu programmu dublēšanos un gatavo priekšlikumus izmaiņām 2014./2015.akad.gadam.

Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi sociālo zinātņu jomā:
1. Samazinājums veikts visām programmām pamatstudiju un maģistra studiju līmenī par 20% - 40% no uzņemšanas. Netika samazināts doktora studiju vietu skaits nolūkā saglabāt un papildināt akadēmisko un zinātnisko personālu.

Pamatojums: EM darba tirgus vidēja termiņa un ilgtermiņa prognozes liecina, ka sociālo zinātņu speciālisti pietiekamā apjomā tiek sagatavoti par studiju maksu gan valsts, gan privātajās augstskolās. 

2. Katrai augstskolai tika dotas tiesības sociālo zinātņu jomai piešķirto valsts budžeta līdzekļu apjoma ietvaros veikt savu iekšēju pārdali pa studiju programmām.

3. Studiju vietu pārdale no citām studiju jomām uz sociālo zinātņu jomu netika atbalstīta.

4. Samazinājums veikts visām sociālo zinātņu programmām visās augstskolās, izņemot Latvijas Universitātē, kurā tā ir viena no stratēģiskās specializācijas jomām. Vienlaikus samazinājums Latvijas Universitātē veikts klasiskajām ekonomikas un uzņēmējdarbības programmām, pārvietojot vietas uz inovatīvām starpnozaru programmām sociālajās zinātnēs.

Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi dabaszinātņu zinātņu jomā: 
1. Dabaszinātņu jomā būtiskas izmaiņas netika veiktas. Šajā jomā ir iespējams tikai minimāli palielināt budžeta vietu skaitu, jo ir problēmas ar budžeta vietu aizpildi. Liepājas Universitātē un Daugavpils Universitātē saglabātas vietas Fizikas un Matemātikas bakalaura programmās, kurās nav pietiekams studentu skaits ar nolūku izveidot fizikas un matemātikas skolotāju programmas vai arī izvērtēt iespējas veidot kopīgas studiju programmas ar Latvijas Universitātē. Neaizpildītās vietas tiks pārceltas uz jaunajām programmām 2014./2015.akad.gadā.

2. Latvijas Universitātē palielināts studiju vietu skaits Bioloģijas bakalaura programmai (5 vietas).

Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi inženierzinātņu jomā: 

1. Izmaiņas veiktas, ņemot vērā Nozaru ekspertu padomju priekšlikumus, kā arī sadarbojoties ar Rīgas Tehnisko universitāti, kurā ir lielākā daļa inženierzinātņu vietu. Studiju vietu skaits sadarbībā ar Rīgas Tehnisko universitāti koriģēts atbilstoši aizpildījumam.
2. Rēzeknes augstskolā studiju vietas no sociālās jomas tika pārdalītas uz inženierzinātnēm, palielinot studiju vietu skaitu Mehatronikas pamatstudiju programmā.

3. Ventspils Augstskolā studiju vietas no sociālās jomas pārdalītas uz inženierzinātnēm, palielinot studiju vietu skaitu Elektronikas maģistra programmā.

Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi lauksaimniecības jomā: 
Būtiskas izmaiņas netika veiktas, pamatojoties uz Ekonomikas ministrijas Informatīvo ziņojumu par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm, 2013.g., 49.lpp., kas parāda, ka lauksaimniecībā speciālistu pieprasījums un piedāvājums 2020.gadā būs līdzsvarā.
Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi veselības aprūpes jomā: 

1. Latvijas Universitātē par 16% no uzņemšanas samazināts studiju vietu skaits Ārstniecības pamatstudiju programmā. 
2. Saskaņā ar Labklājības ministrijas pieprasījumu
  pieejamo līdzekļu robežās tika palielināts studiju vietu skaits Sociālā darba studiju programmās Latvijas Universitātē (2 vietas) un Liepājas Universitātē (5 vietas). 
3. Latvijas Universitātē pieprasīja piešķirt budžeta vietas studiju programmā Radiogrāfija, bet tas netika atbalstīts, ievērojot, ka tā nav Latvijas Universitātē stratēģiskā specializācija.  

Studiju vietu samazinājuma/pārdales principi pakalpojumu jomā: 

Atbilstoši Vidzemes plānošanas reģiona pieprasījumam, Vidzemes augstskolai studiju vietas no sociālās jomas programmām tika pārdalītas uz Tūrisma maģistra programmu.  

Ņemot vērā iepriekš minētos principus un panākto vienošanos ar augstskolām, 2014.gadā ir mainījies valsts budžeta finansēto studiju vietu skaita sadalījums pa izglītības tematiskajām grupām (skatīt 10.tabulu).
10.tabula

Valsts budžeta finansēto studiju vietu skaits IZM, Kultūras ministrijas, Veselības ministrijas un Zemkopības ministrijas padotībā esošajās augstākās izglītības iestādēs un tā izmaiņas 2014.gadā 
	Nr. p.k.
	Izglītības tematiskā grupa
	2013. gads
	2014. gads
	Studiju vietu skaita īpatsvars  no kopējā skaita, %
	Studiju vietu skaita izmaiņas 2014.gadā, salīdzinājumā ar 2013.gadu

	1.
	Izglītība
	2169
	2040
	7
	-129

	2.
	Humanitārās zinātnes un māksla
	3917
	4056
	14
	+ 139

	3.
	Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības
	3800
	3543
	12
	-257

	4.
	Dabaszinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas
	3310
	3327
	11
	+ 17

	5.
	Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība
	8876
	8899
	30
	+ 23

	6.
	Lauksamniecība
	709
	715
	3
	+ 6

	7.
	Veselības aprūpe un sociālā labklājība
	4994
	4909
	17
	-85

	8.
	Pakalpojumi
	1663
	1757
	6
	+94

	Kopā
	29438
	29246
	100
	-192


Avots: IZM dati
Kā redzams, vislielākais valsts budžeta finansēto studiju vietu īpatsvars ir izglītības tematiskajā grupā „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība” (30%). Savukārt vislielākais studiju vietu skaita samazinājums ir bijis ir izglītības tematiskajā grupā „Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības” (-257 studiju vietas).

Izglītības tematiskajā grupā „Dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas” augstskolās un koledžās 2014.gadā noteiktas 3327 studiju vietas (tajā skaitā augstskolās 3210 vietas un koledžās 117 vietas (skatīt 1. un 2.attēlu), bet izglītības tematiskajā grupā „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība” augstskolās un koledžās 2014.gadā noteiktas 8899 studiju vietas (skatīt 2. un 3.attēlu), kas kopā veido 41% no kopējā studiju vietu skaita. Palielinājums nav būtisks, ņemot vērā gan to, ka vietu aizpildījums šajās jomās ne visās augstskolās ir apmierinošs, kā arī to, ka sarunās ar Latvijas Darba devēju konfederācijas un Nozaru ekspertu padomju pārstāvjiem tika ieteikts, ka esošā finansējuma ietvaros saprātīgāk ir palielināt studiju vietas izmaksas, nevis studiju vietu skaitu. 
1.attēls
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2.attēls
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Avots: IZM dati
Studiju vietu skaita palielinājumu izglītības tematiskajā grupā „Humanitārās zinātnes un māksla” galvenokārt nosaka tas, ka studiju programmas ir pārvietotas uz minēto grupu no citām izglītības tematiskajām grupām, atbilstoši Studiju akreditācijas komisijas ieteikumiem. 
Savukārt izglītības tematiskajās grupās „Izglītība”, „Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības” budžeta studiju vietu skaits ir būtiski samazināts, kas atbilst EM,  Latvijas Darba devēju konfederācijas, kā arī citu darba devēju organizāciju izstrādātajiem ieteikumiem (tie paredz, ka budžeta vietu skaits izglītības tematiskajās grupās „Izglītība” un „Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības” pakāpeniski tiek samazināts par 20%). Jāņem vērā, ka 2014.gada budžeta vietu samazinājums attiecas tikai uz 2014./2015. akad.gada uzņemšanas plānotajiem rādītājiem. 
Budžeta vietu skaita palielinājums un finansiālā nodrošinājuma pieaugums arī turpmāk tiks īstenots studiju programmās izglītības tematiskajās grupās „Dabaszinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas” un „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība”. 
Kopsavilkums
1. Studiju programmu izvērtēšanas projekta īstenošanas rezultātā tika izstrādāti ekspertu ziņojumi gan par attiecīgo virzienu katrā AII, gan kopējais ziņojums par virzienu valstī. Ziņojumos iekļauta analīze un secinājumi, vērtējot studiju programmu kvalitāti, pieejamos resursus, sadarbību un ilgtspēju, kā arī sniegti priekšlikumi augstākās izglītības studiju programmu tālākai attīstībai, augstākās izglītības konkurētspējas uzlabošanai un efektīvākai resursu izmantošanai.
2. No 860 izvērtētajām studiju programmām 589 programmas (68% no kopējā skaita) tika atzītas par  pārliecinoši kvalitatīvām (ilgtspējīgām), 215 programmu (25% no kopējā skaita) īstenošanā ir vērojamas problēmas un to ilgstošai pastāvēšanai nepieciešami konkrēti uzlabojumi, savukārt 56 programmas (7% no kopējā skaita) tika atzītas par programmām, kuru pastāvēšana ir problemātiska.

3. Par pārliecinoši kvalitatīvām un ilgtspējīgām visas studiju programmas tika atzītas tikai 4 studiju virzienos: Reliģija un teoloģija,  Ģeogrāfijas un zemes zinātnes,  Ķīmija (ķīmijas tehnoloģijas un biotehnoloģija), Fizika, matemātika un statistika.
4. Kopējais vērtējums liecina, ka studiju virzieni, kuros ir visvairāk identificētu problēmu, ir izglītības, humanitāro un sociālo zinātņu, kā arī inženierzinātņu virzieni. 

5. Studiju programmu izvērtēšanas projekts ir atstājis būtisku ietekmi uz Latvijas augstākās izglītības turpmāko attīstību Latvijā, jo tā rezultātā tika mainīta akreditācijas sistēma, pārejot no studiju programmu akreditācijas uz studiju virzienu akreditāciju.

6. Lai gan studiju programmu izvērtēšanas projekts neparedzēja studiju virzienu kvalitātes vērtējumu sagatavošanu akreditācijas vajadzībām, tomēr, tā kā ekspertu sagatavotie studiju virzienu novērtējumu ziņojumi varēja kalpot par pamatu studiju virzienu akreditācijas lēmumu pieņemšanai, tika nolemts studiju programmu izvērtēšanas projekta rezultātus izmantot studiju virzienu akreditācijā, vienlaikus papildus izvērtējot studiju virzienu ekspertu ziņojumos iekļauto informāciju. 
7. Projekta īstenošanas rezultātā tika sagatavoti priekšlikumi par projekta rezultātu izmantošanas iespējām valsts apmaksāto studiju vietu finansējuma sadalē, kas  iespēju robežās arī tika izmantoti 2014.gada studiju vietu plānošanā.

8. Kopš 2011.gada maija, kad tika uzsākts Projekta īstenošanas process, ir notikušas izmaiņas studiju programmu struktūrā - novērtējuma rezultātā vairākums augstākās izglītības institūciju ir veikušas uzlabojumus viduvēji un zemu novērtētajās studiju programmās, daļa zemu novērtēto studiju programmu no 2012./2013. akadēmiskā gada vairs netiek īstenotas vai ir integrētas augstu vērtējumu ieguvušo studiju programmu saturā. 

9. Projekta ietvaros veiktajā starptautiskajā vērtēšanā III (problemātisko programmu) grupā tika iekļautas 56 programmas, no tām 29 programmas - valsts augstskolās un koledžās, bet 27 studiju programmas – juridisko personu dibinātajās augstskolās. 2013./2014.akadēmiskā gada sākumā no šīm 56 programmām 13 programmas ir slēgtas, 14 programmās 1.kursā vairs netiek uzņemti studenti (var uzskatīt, ka šīs programmas turpmāk tiks slēgtas), 29 programmu īstenošana turpinās.

10. Visas tās III grupā iekļautās programmas, kuru īstenošana netika pārtraukta, studiju virzienu akreditācijas ietvaros tika atzītas par kvalitātes prasībām atbilstošām un attiecīgi tika akreditētas uz 6 gadiem vai 2 gadiem.
11. Septiņām no III grupas studiju programmām valsts augstskolās un koledžās 2014.gadā tika piešķirtas budžeta vietas (kopumā 166 budžeta vietas), ņemot vērā šo programmu nozīmīgumu un unikalitāti, kā arī dodot iespēju pabeigt studijas šajās programmās studējošajiem budžeta studentiem. 

12. Lai gan pēdējo 10 gadu laikā Latvijas AII īstenoto studiju programmu skaits ir strauji pieaudzis, tomēr 2013./2014. akadēmiskā gada sākumā salīdzinājumā ar 2011./2012.akadēmiskā gada sākumu studiju programmu skaits ir samazinājies par 38 programmām jeb 4 %.
13. Studiju programmu izvērtēšanas rezultātā eksperti sniedza konkrētus ieteikumus attiecībā uz studiju programmu dublēšanās novēršanu gan atsevišķu augstskolu ietvaros, gan arī starp augstskolām un to filiālēm. Minētie ieteikumi tika ņemti vērā. 2013.gada beigās IZM organizētajās sarunās ar augstskolām un stratēģiskajiem partneriem tika panākta vienošanās gan par atsevišķu studiju programmu slēgšanu, gan par augstskolu sadarbību kopīgu studiju programmu īstenošanā. 

14. Lai novērstu studiju programmu dublēšanos reģionu ietvaros un veicinātu augstskolu sadarbību kopīgu programmu izstrādē un īstenošanā, līdz 2014.gada beigām IZM plāno izvērtēt valsts augstskolu un koledžu filiāļu lietderību un darbības kvalitāti, definējot kvalitātes un efektivitātes kritērijus filiāļu darbībai.
15. Apkopojot augstskolu sniegto informāciju par budžeta vietu izpildi 2012.gadā, IZM veica no valsts budžeta finansēto studiju vietu izpildes rādītāju analīzi. Kopumā budžeta vietu izpildes rādītāji tika izvērtēti 538 studiju programmās.

16. Studiju vietu skaita bilance kopumā 2012.gadā ir pozitīva, t.i. augstākās izglītības institūcijas ir nodrošinājušas plānoto studiju vietu skaita aizpildījumu gada laikā, lai gan ir vērojamas atšķirības pa institūcijām un izglītības tematiskajām grupām. Kopumā jāsecina, ka valsts budžeta piešķirtā dotācija 2012.gadā ir izlietota atbilstoši piešķirtajam mērķim – noteikta studiju vietu skaita finansēšanai.

17. Analizējot budžeta vietu izpildes rādītājus pa izglītības tematiskajām grupām, vienīgā izglītības tematiskā grupa, kurā ir bijušas neaizpildītas studiju vietas, ir „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība, tajā skaitā izglītības tematiskā joma Datorika” – kopumā nav aizpildītas 117 studiju vietas. Šīs izglītības tematiskās grupas ietvaros visvairāk neaizpildītu valsts budžeta vietu ir studiju virzienā Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne – 121 vieta no 3910 vietām jeb 3,1% un 21.studiju virzienā Arhitektūra un būvniecība – 62 vietas no 2005 vietām jeb attiecīgi 3,1% no attiecīgajā virzienā noteikto studiju vietu skaita.
18. Studiju virziena Informācijas tehnoloģija, datortehnika, elektronika, telekomunikācijas, datorvadība un datorzinātne pa studiju līmeņiem (koledžas, bakalaura, maģistra, doktora), studiju vietu bilances analīze liecina, ka  akadēmiskā bakalaura studiju programmās ir palikušas neaizpildītas budžeta vietas (104 no 2115 jeb 4,9%), savukārt profesionālā bakalaura studiju programmās studiju vietu skaita bilance ir pozitīva (aizpildīts par 14 studiju vietām jeb par 3,5% vairāk, nekā plānots). Plānojot studiju vietu sadalījumu 2014.gadam, šis apstāklis tika ņemts vērā, pārdalot Informācijas tehnoloģiju akadēmiskā bakalaura programmu studiju vietas uz profesionālā bakalaura studiju programmām Daugavpils Universitātē un Liepājas Universitātē.

19. Plānojot valsts budžeta finansēto studiju vietu sadalījumu, tika ievērotas Ekonomikas ministrijas prognozes un priekšlikumi: iespēju robežās palielināts studiju vietu skaits dabaszinātņu un inženierzinātņu nozarēs, palielināts studiju vietu skaitu koledžās - galvenokārt dabaszinātņu un inženierzinātņu nozarēs, mazināts studiju vietu skaits sociālajās zinātnēs, papildu finansējumu izlietots, nodrošinot lielāku finansējumu katrai studiju vietai, īpaši dabaszinātņu un inženierzinātņu nozarēs.

20. Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas darba tirgus prognozēm par darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma izmaiņām 2020.gadā izglītības tematiskajās grupās „Dabas zinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas” un „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība” līdz 2020.gadam būtu nepieciešami papildus 21 600 speciālistu, ko nevarēs nodrošināt, ja studiju vietu skaits šajās jomās netiks palielināts. 
21. Lai mērķtiecīgi palielinātu jauno speciālistu skaitu dabas un inženierzinātņu jomā, ir sistemātiski jāpalielina studiju vietu finansiālais nodrošinājums, jāveic atbalsta pasākumi lielāka reflektantu skaita piesaistīšanai un studējošo  atbiruma mazināšanai, kā arī jāparedz atbalsta iespējas mazturīgajiem studējošajiem (lai varētu veltīt laiku pilnvērtīgām studijām, nevis algotam darbam iztikas nodrošināšanai).
22. Lai veicinātu augstākās izglītības ciešāku sasaisti ar tautsaimniecības un darba tirgus prasībām, novērstu studiju programmu dublēšanos un racionālāk izmantotu valsts budžeta resursus, plānojot valsts budžeta finansējuma sadali 2014.gadam, IZM noteica vairākus pamatprincipus: „aploksnes” principu (augstākās izglītības iestādes ietvaros tiek saglabājot valsts budžeta dotācijas apjomu ne mazāks kā 2013.gada apmērā), atbilstību darba tirgus pieprasījumam un tā prognozēm, augstskolu stratēģiskās specializācijas principu, kā arī atbilstība studiju programmu pieprasījumam. Ņemot vērā minētos principus, tika noteikti studiju vietu samazinājuma/ pārdales principi visās izglītības tematiskajās jomās.
23. 2014.gadā salīdzinājumā ar 2013.gadu par 129 vietām samazināts valsts budžeta finansēto studiju vietu izglītības tematiskajā grupā „Izglītība”, bet par 257 vietām samazināts budžeta vietu skaits izglītības tematiskajā grupā  „Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības”, kas atbilst Ekonomikas ministrijas,  Latvijas Darba devēju konfederācijas, kā arī citu darba devēju organizāciju izstrādātajiem ieteikumiem. 

24. Budžeta vietu skaita palielinājums un finansiālā nodrošinājuma pieaugums arī turpmāk tiks īstenots tajās studiju programmās, kas iekļautas izglītības tematiskajās grupās „Dabaszinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas” un „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība”. 
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�http://www.aip.lv/ESF_par_projektu.htm 


� http://www.aip.lv/ESF_par_projektu.htm


� svr.ikvd.gov.lv





� http://www.aip.lv/ESF_par_projektu.htm


� � HYPERLINK "http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/augstaka-izglitiba/akreditacija.html" �http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/augstaka-izglitiba/akreditacija.html�





� http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_21062013.pdf





�http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_21062013.pdf





 


� Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas sagatavoto Informatīvo ziņojumu par darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm, 2013.g. un Latvijas Darba devēju konfederācijas, kā arī citu darba devēju organizāciju izstrādātajiem ieteikumiem budžeta vietu skaits izglītības tematiskajās grupās „Izglītība” un „Sociālās zinātnes, komerczinības un tiesības” pakāpeniski tiek samazināts par 20%. 2014.g. budžeta vietu samazinājums attiecas uz 2014./2015. akadēmiskā gada uzņemšanas plānotajiem rādītājiem. Budžeta vietu skaita palielinājums un nodrošinājuma pieaugums galvenokārt tiek īstenots studiju programmās izglītības tematiskajās grupās „Dabaszinātnes, matemātika un informācijas tehnoloģijas” un „Inženierzinātnes, ražošana un būvniecība”. 





� Profesionālā sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014. – 2020.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 18.decembra rīkojumu Nr.652). 





IZMzino_260314_SPizvert; Informatīvais ziņojums „Par augstākās izglītības studiju programmu izvērtējuma gala rezultātiem, kā arī augstākajai izglītībai piešķirtā valsts budžeta finansējuma izlietojumu 2012.gadā un budžeta vietu sadali 2014.gadā”


