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Likumprojekta 

„Grozījumi Arhīvu likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	       Likumprojekts „Grozījums Arhīvu likumā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 13.§) 2.punktu, kas noteica Kultūras ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju izvērtēt iegūtā publiskā dokumenta regulējumu Arhīvu likumā, Elektronisko dokumentu likumā un Dokumentu juridiskā spēka likumā un, ja nepieciešams, sagatavot normatīvajos aktos nepieciešamos grozījumus.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	      Dokumentu juridiskā spēka likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 28.09.2010. noteikumi Nr. 916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” nosaka, ka dokumenta oriģinālam var būt atvasinājumi (noraksts, izraksts, kopija). Arhīvu likuma 9.-11. pants līdzās dokumentu atvasinājumiem, ievieš jaunu, iegūtā dokumenta, institūtu. Iegūtais dokuments tiek radīts galvenokārt pārvēršot publiskos papīra dokumentus elektroniskā formā saskaņā ar prasībām, kuras nosaka Arhīvu likuma 9. pants un Ministru kabineta 28.02.2012. noteikumi Nr.143 „Kārtība kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā”. 

     Pašreizējā Arhīvu likuma 10. panta pirmās daļas redakcijas nosaka, ka, iegūtajam dokumentam ir tāds pats juridiskais spēks kā oriģinālam, ja vien citā likumā nav noteikts citādi. „Cits” likums, kurš nosaka prasības dokumenta juridiskā spēka iegūšanai, ir Dokumentu juridiskā spēka likums. Iegūtais dokuments pēc būtības ir dokumenta kopija, taču Arhīvu likums to nenosaka. Tādejādi nav pietiekami skaidri norādīts vai attiecībā uz iegūto dokumentu attiecināmas Dokumentu juridiskā spēka likuma normas. 

     Lai samazinātu dokumentu viltošanas iespēju, Dokumentu juridiskā spēka likuma 6.panta sestā daļa nosaka tiesības pieprasīt dokumenta oriģinālu, ja nepieciešams pārliecināties par tā atvasinājuma, tai skaitā elektroniskās kopijas, pareizību.
      Apzinātā Austrumeiropas valstu (Polija, Bulgārija, Horvātija) pieredze norāda, ka elektronisko kopiju integritātes un autentiskuma nodrošināšanai tiek izmantots drošs elektroniskais paraksts. Slovēnijā un Igaunijā, līdzīgi kā Latvijā pašreiz, drošs elektroniskais paraksts var būt viens no veidiem kā nodrošināt elektroniskās kopijas autentiskumu. Lietuvā dokumenta kopiju apliecināšana gan papīra, gan elektroniskā veidā nav nepieciešama.

      Arhīvu likuma 11. panta otrās daļas 3.punkts aizliedz iznīcināt dokumentu oriģinālus, ja tie saglabājami atbilstoši cita likuma noteikumiem. Ja Arhīvu likumā nav noteikts vai iegūtais dokuments ir kopija, ir problemātiski aizliegt iznīcināt oriģinālus, ja tie saglabājami atbilstoši cita, t. i. Dokumenta juridiskā spēka, likuma 6. panta sestās daļas noteikumiem, lai pārliecinātos par kopijas pareizību. 

      No apzinātās ārvalstu pieredzes, dokumentu oriģinālu iznīcināšana pēc elektroniskās kopijas izgatavošanas ar izņēmumiem tiek pieļauta Igaunijā un Slovēnijā. Lietuvā, kur kopiju apliecināšana netiek prasīta, normatīvais regulējums nosaka obligātu oriģināla saglabāšanu. 

Pastāvot dokumentu viltošanas riskam, iznīcināt var atļaut vienīgi izņēmuma kārtā tādu dokumentu oriģinālus, kuru viltošanai pēc nozaru izvērtējuma būtu minimāli riski. Tādejādi, būtu jāparedz iespējamība nozaru ministrijām atsevišķu veidu dokumentu oriģinālu iznīcināšanu atļaut nozaru likumdošanas aktos.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir precizēt iegūtā dokumenta statusu, nosakot, ka iegūtais dokuments  ir:
1) glabāšanai elektroniskā vidē elektroniskā formā pārvērstā dokumenta atvasinājums (kopija), kuram ir tāds pats juridiskais spēks kā oriģinālam; 

2) iegūtā dokumenta juridiskā spēka apliecināšanai nav nepieciešami MK 28.09.2010. noteikumu Nr. 916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” rekvizīti, bet informācijas tehnoloģiju līdzekļi: kontrolsummas un metadati.

Precizējumi noteiks, ka  elektroniskā formā pārvērstos publiskos dokumentus drīkstēs iznīcināt, ja to pieļaus citi normatīvie akti un uz tiem nebūs attiecināmi Arhīvu likuma 11. panta otrās daļas izņēmumi. Tādejādi, nozaru normatīvajos aktos tiks dota iespēja noteikt dokumentu veidus, kuriem oriģinālu uzrādīšana nebūs nepieciešama un tos pēc pārvēršanas elektroniskā formā varēs iznīcināt.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Tieslietu ministrija Latvijas Nacionālais arhīvs, VAS „Latvijas valsts radio un televīzijas centrs”. Minēto institūciju pārstāvji piedalījās sanāksmēs 24.01.2013., 13.05.2013., 27.05.2013., 16.09.2013. 25.09.2013., 14.10.2013.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija atbalsta likumprojektā paredzētos grozījumus Arhīvu likumā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta mērķgrupa ir institūcijas, kā arī Latvijas Nacionālais arhīvs un to darbinieki. Latvijas Nacionālā arhīva uzraudzībā šobrīd ir 3419 institūciju, kurām ir tiesības veikt dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā un iegūto dokumentu glabāšanu elektroniskajā vidē.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskai regulējums ietekmēs arī komersantus, kuri sniegs dokumentu pārvēršanas pakalpojumus.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Precīzu finansiālo ietekmi nav iespējams norādīt. Institūcijām nav obligāta prasība obligāti pārvērst dokumentus elektroniskā formā un glabāt iegūtos dokumentus. Pēc Projekta pieņemšanas Kultūras ministrijai būs nepieciešams izstrādāt grozījumu projektu Ministru kabineta 28.02.2012. noteikumos Nr.143 „Kārtība kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā”. Pašreizējā Ministru kabineta noteikumu redakcija nosaka lielu metadatu apjomu veidošanu, kuri ģenerējami automātiski vai daudzos gadījumos ievadāmi manuāli. Minētais sadārdzina pārvēršanas procesu.  

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Pēc Projekta pieņemšanas Kultūras ministrijai 6 mēnešu laikā būs nepieciešams izstrādāt grozījumu projektu Ministru kabineta 28.02.2012. noteikumos Nr.143 „Kārtība kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā”. Pašreizējā Ministru kabineta noteikumu redakcija dokumentu integritātes nodrošināšanai par katru dokumentu nosaka lielu metadatu apjomu, kuri ģenerējami automātiski vai daudzos gadījumos ievadāmi manuāli. Minētais apgrūtina pārvēršanas procesu.

	 5.
	 Cita informācija
	Nav

	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts 12.06.2013. tika nosūtīts Latvijas Arhīvistu biedrībai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes un saskaņošanas procesā notika konsultācijas ar Latvijas Arhīvistu biedrības valdes locekļiem. Projekta izstrādē piedalījās VAS „Latvijas valsts radio un televīzijas centrs” speciālists. Minēto sabiedrības pārstāvju izvēli pamatoja tas, ka Latvijas Arhīvistu biedrība ir vienīgā ar arhīvu nozares un dokumentu pārvaldības nozares profesionālā nevalstiskā organizācija. VAS „Latvijas valsts radio un televīzijas centrs” speciālists konsultācijām tika izvēlēts, jo minētā organizācija ir vienīgā, kura nodrošina  elektronisko dokumentu, tai skaitā iegūtā dokumenta, autentiskuma un integritātes tehnoloģiju- drošu elektronisko parakstu. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Arhīvistu biedrība Projektu atbalsta. Pēc starpinstitūciju sanāksmes precizētā Arhīvu likuma redakcija sakrīt ar VAS „Latvijas valsts radio un televīzijas centrs” viedokli.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Kultūras ministrija un Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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