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Informatīvais ziņojums


Par noslēguma pasākumiem, kas ir veikti, ieviešot 
rekomendācijas korupcijas risku novēršanai 
tiesībsargājošās institūcijās 


Informatīvais ziņojums „Par noslēguma pasākumiem, kas ir veikti, ieviešot rekomendācijas korupcijas risku novēršanai tiesībsargājošās institūcijās” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) sagatavots pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdes protokollēmuma Nr.66, 102.§ 4.punktā doto uzdevumu – Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam, pamatojoties uz ministriju iesniegto informāciju par informatīvā ziņojuma uzdevumu izpildi, sagatavot un līdz 2014.gada 31.martam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par šajā protokollēmumā minēto uzdevumu izpildi. 

2011.gada 9.augustā Ministru kabineta sēdē tika skatīts informatīvais ziņojums „Par korupcijas riskiem tiesībsargājošās institūcijās un rekomendācijām to novēršanai” (turpmāk – Rekomendācijas), kuru Birojs sagatavoja, izpildot Korupcijas novēršanas un apkarošanas programmas 2009.-2013.gadam 30.punktā noteikto uzdevumu – izstrādāt vadlīnijas par iekšējiem pretkorupcijas pasākumiem Valsts policijā, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldē un Valsts robežsardzē, un atbilstoši Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 7.panta pirmās daļas 7.punktā noteiktajai funkcijai – analizēt valsts iestāžu praksi korupcijas novēršanā un atklātos korupcijas gadījumus, iesniegt attiecīgajai ministrijai un Valsts kancelejai priekšlikumus konstatēto trūkumu novēršanai. Ņemot vērā Valsts policijas, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Valsts robežsardzes funkcijas un atklātos koruptīvos noziedzīgos nodarījumus, Rekomendācijās tika analizēti korupcijas riski un noteikti konkrēti uzdevumi, lai īstenotu rekomendācijas korupcijas risku novēršanai.

Birojs ir saņēmis no Iekšlietu ministrijas un Finanšu ministrijas informāciju par Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija sēdes protokollēmuma Nr.36, 36.§ 2.2.apakšpunktā dotā uzdevuma izpildes gaitu, kurā ir atspoguļota uzdevumu izpilde, kā arī paskaidrota izpildes gaita.

Ņemot vērā Ministru prezidenta 2013.gada 16.maija rezolūciju Nr.18/TA-753, Birojs ir organizējis sanāksmes ar Valsts robežsardzes, Valsts policijas un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes pārstāvjiem, lai noskaidrotu, kuri neizpildītie uzdevumi ir atsaucami, jo tos nav iespējams izpildīt, kā arī to, kuru uzdevumu pildīšana ir jāturpina, nosakot jaunu izpildes termiņu un pārformulējot uzdevumus.  

Saskaņā ar šīs papildus iegūtās informācijas apkopojumu, Birojs secināja, ka no visiem Ministru kabineta protokollēmumā dotajiem uzdevumiem saistībā ar minēto rekomendāciju izpildi tikai 4 Iekšlietu ministrijai uzdotie uzdevumi bija tādi, kuri nav izpildīti, bet kuru pildīšanu nepieciešams turpināt: 
1. Saskaņā ar Rekomendāciju 5.1.apakšpunktu, kurā uzdots pilnveidot institūciju iekšējo kārtību, nosakot, ka ar īpašiem korupcijas riskiem saistītajos amatos esošajiem darbiniekiem ir nepieciešama sistemātiska zināšanu pārbaude par pretkorupcijas jautājumiem, nosakot pārbaudes periodiskumu un zināšanu atbilstības kritērijus, nepieciešams pabeigt Valsts policijas un Valsts robežsardzes īpašiem korupcijas riskiem pakļauto  amatu identificēšanu un sastādītu attiecīgu darbinieku sarakstu.
2. Rekomendāciju 7.punktā uzdots veikt grozījumus noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumos Nr.532 „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījumu vietas pārvaldes amatpersonu ar speciālo dienesta pakāpi darbības un tās rezultātu novērtēšanas kārtība””, nosakot, ka darbinieka novērtēšanā papildus citām kompetencēm jāvērtē arī disciplīnas ievērošana, ētiskums, interešu konflikta nepieļaušana, līdzdalība noziedzīgu nodarījumu atklāšanā, it īpaši, ja tie izdarīti valsts institūciju dienestā, un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā. Šis uzdevums tiek pildīts, bet nav pabeigts, tāpēc nosakāms tā izpildes termiņš 2013.gada 30.decembris.
3. Rekomendāciju 9.punktā uzdots veikt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.305 "Kārtība, kādā veicama publiskas vietas novērošana, izmantojot tehniskos līdzekļus, kā arī novērošanā iegūto datu glabāšana un publiskošana" un ar tiem saistītajos iekšējos normatīvajos aktos, precizējot, rīcību gadījumos, kad aprīkojums nedarbojas noteiktajā kārtībā, dati var tikt dzēsti vai var būt traucēta datu saglabāšana. Šis uzdevums, tieši tāpat, kā iepriekšējais, tiek pildīts, bet nav pabeigts, tāpēc nosakāms tā izpildes termiņš 2013.gada 30.decembris.
 4. Rekomendāciju 8.1.apakšpunktā ir paredzēts noteikt, kurās korupcijas riska jomās nodarbinātajām valsts amatpersonām atalgojums ir kritiski zems un rada sarežģījumus mājsaimniecības pamatvajadzību nodrošināšanā, un sastādīt vidēja termiņa plānu, kā iestāde novērsīs ekonomiskos priekšnoteikumus korupcijas risku mazināšanai. Uzdevums ir saglabājams, nosakot tā izpildes termiņu 2013.gada 30.decembri. 

Ņemot vērā Biroja sniegto informāciju, Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdē (prot. Nr.66, 102.§) (turpmāk – protokollēmums) Iekšlietu ministrijai tika uzdots izpildīt minētos uzdevumus.

Iekšlietu ministrija 2013.gada 3.februāra vēstulē Nr.1-38/318 „Par 2013.gada 10.decembra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma Nr.66, 102.§ (TA-753) 2.punktā minēto uzdevumu izpildi” informēja, ka ir veikti šādi pasākumi:

1. Saistībā ar protokollēmuma 2.1.apakšpunktā minēto uzdevumu Valsts policijā un Valsts robežsardzē ir veikta īpašiem korupcijas riskiem pakļauto amatu identificēšana un sagatavots attiecīgu darbinieku saraksts:
Valsts policijā ar anketēšanas metodi veikta visaptveroša nodarbināto amata pienākumu izvērtēšana un iespējamo korupcijas risku līmeņa noteikšana, sadalot ar korupcijas riskiem saistītos amatus piecās korupcijas riska pakāpēs – minimāla, zema, vidēja, augsta un ļoti augsta. 
Konstatēts, ka Valsts policijā īpašiem korupcijas riskiem pakļautus amatus (amati ar ļoti augstu un augstu korupcijas riska pakāpi) ieņem 19% no visiem Valsts policijā nodarbinātajiem. Saskaņā ar šo amatu identificēšanas rezultātiem sagatavots saraksts, kurā kopumā iekļautas 73 Valsts policijas amatpersonas, kuru ieņemamie amati pakļauti ļoti augstam korupcijas riskam (dokuments saskaņots ar Valsts policijas vadību, reģistrēts 2014.gada 9.janvārī ar Nr.775-ziņ, glabājas Valsts policijas Iekšējās drošības biroja Informācijas analīzes grupas nomenklatūras lietā Nr.3/7).
Valsts robežsardzē, veicot amatpersonu un darbinieku aptauju, izvērtēti nodarbināto amata pienākumi un noteikti iespējamie korupcijas risku līmeņi. Ar korupcijas riskiem saistītie amati sadalīti četros līmeņos – minimāli zems, zems, vidējs un augsts (ļoti augsta korupcijas riska līmeņa izdalīšana nav bijusi nepieciešama). 
Konstatēts, ka Valsts robežsardzē īpašiem korupcijas riskiem pakļautus amatus (amati ar augstu korupcijas riska līmeni) ieņem 6,5% no visiem Valsts robežsardzē nodarbinātajiem. Saskaņā ar šo amatu identificēšanas rezultātiem sagatavots saraksts, kurā kopumā iekļautas 143 Valsts robežsardzes amatpersonas, kuru ieņemamie amati pakļauti augstam korupcijas riskam (dokuments reģistrēts Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Administratīvās pārvaldes Lietvedības un arhīva nodaļā 2014.gada 10.janvārī ar Nr.143, ar Valsts robežsardzes vadību saskaņots 2014.gada 13.janvārī).
Minētā informācija, kā informācija par protokollēmuma 2.1.apakšpunkta uzdevuma izpildi, ar Iekšlietu ministrijas 2014.gada 16.janvāra vēstuli Nr.1-55/159 „Par Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdes protokollēmumā dotā uzdevuma izpildi” nosūtīta Valsts kancelejai.
2. Saistībā ar protokollēmuma 2.2.apakšpunktā minētā uzdevuma (arī Ministru kabineta 2012.gada 26.jūnija sēdes protokollēmuma Nr.36, 36.§ 9.punkta uzdevums) izpildi daļā par grozījumu veikšanu Valsts policijas iekšējos normatīvajos aktos ar Valsts policijas 2013.gada 21.janvāra pavēli Nr.205 izveidotā darba grupa izstrādājusi grozījumus Valsts policijas 2009.gada 18.decembra noteikumos Nr.27 „Valsts policijas operatīvās vadības struktūrvienību dienesta pienākumu izpildes organizācijas noteikumi”, kuri ar Iekšlietu ministriju saskaņoti 2013.gada 28.decembrī un Valsts policijā pieņemti 2014.gada 6.janvārī (Valsts policijas 2014.gada 6.janvāra iekšējie noteikumi Nr.2). Tādējādi noteikts, ka Valsts policijas operatīvās vadības struktūrvienības funkcionē diennakts režīmā un ir nodrošinātas ar videonovērošanas sistēmu, kā arī noteikta attiecīgu Valsts policijas amatpersonu rīcība gadījumos, kad konstatēti videonovērošanas sistēmas darbības traucējumi vai darbības pārtraukšana. 
Savukārt, saistībā ar protokollēmuma 2.2.apakšpunktā minētā uzdevuma izpildi daļā par noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.305 „Kārtība, kādā veicama publiskas vietas novērošana, izmantojot tehniskos līdzekļus, kā arī novērošanā iegūto datu glabāšana un publiskošana”” sagatavošanu, ņemot vērā reālo situāciju, proti, ka, Iekšlietu ministrijai saskaņošanai atsūtītajā (Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja 2013.gada 25.jūlija vēstule Nr.1/5484) informatīvā ziņojuma „Par pasākumiem, kas ir veikti, ieviešot rekomendācijas korupcijas risku novēršanai tiesībsargājošās institūcijās” 2.daļas „Neizpildītie, daļēji izpildīti, nepieciešams termiņa pagarinājums” Valsts policijas sadaļas 9.punkta „Tehnisko kontroles iekārtu izmantošana” ailē „Atbildīgās (iesaistītās) institūcijas paveiktais” norādīto: Ņemot vērā konstatētos apstākļus, nepieciešams precizēt uzdevuma formulējumu, neattiecinot to uz MK 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kārtība, kādā veicama publiskas vietas novērošana, izmantojot tehniskos līdzekļus, kā arī novērošanā iegūto datu glabāšana un publiskošana” grozīšanu, un to, ka Iekšlietu ministrija šādu minētā informatīvā ziņojuma redakciju saskaņoja (par šo punktu Iekšlietu ministrijas 2013.gada 30.jūlija vēstulē Nr.1-57/2038 „Par informatīvā ziņojuma „Par pasākumiem, kas ir veikti, ieviešot rekomendācijas korupcijas risku novēršanai tiesībsargājošās institūcijās” saskaņošanu” nebija izteikts iebildums), bet Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja sagatavotā informatīvā ziņojuma „Par pasākumiem, kas ir veikti, ieviešot rekomendācijas korupcijas risku novēršanai tiesībsargājošās institūcijās” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdes protokollēmumu Nr.66, 102.§) 2.2.apakšpunktā ietvertajā uzdevuma formulējumā iepriekš minētais uzdevums, neattiecinot to uz Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kārtība, kādā veicama publiskas vietas novērošana, izmantojot tehniskos līdzekļus, kā arī novērošanā iegūto datu glabāšana un publiskošana” grozīšanu, netika precizēts, Iekšlietu ministrija tuvākajā laikā sagatavos Ministru kabineta protokollēmumu par grozījumiem protokollēmuma 2.2.apakšpunktā, kas tiks saskaņots Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” noteiktajā kārtībā. 

3. Saistībā ar protokollēmuma 2.3.apakšpunktā minētā uzdevuma izpildi Iekšlietu ministrija izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumos Nr.532 „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālo dienesta pakāpi darbības un tās rezultātu novērtēšanas kārtība””, kas 2014.gada 30.janvārī Ministru kabineta valsts sekretāru sanāksmē izsludināts saskaņošanai (VSS-100). Stājoties spēkā minētajam noteikumu projektam, tiks noteikts, ka amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi novērtēšanā papildus citām kompetencēm vērtējams arī ētiskums (iestādes (valsts pārvaldes) misijas, vērtību un ētikas principu pieņemšana un ievērošana, interešu konflikta nepieļaušana, disciplīnas ievērošana).

4. Saistībā ar protokollēmuma 2.4.apakšpunktā minēto uzdevumu Ministru kabinets ar 2013.gada 27.decembra rīkojumu Nr.675 „Par Koncepciju par jaunu darba samaksas sistēmas Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm” ir atbalstījis Iekšlietu ministrijas virzīto priekšlikumu par jaunas darba samaksas sistēmas izstrādi amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kas paredz uz jauniem principiem balstītas ilgtspējīgas darba samaksas sistēmas ieviešanu, nodrošinot līdzīgu samaksu par tādas pašas vai līdzīgas vērtības darbu, kvalificētu darbinieku piesaisti un saglabāšanu, darbinieku stimulēšanu sasniegt augstāku kvalifikāciju un labākus rezultātus, vienlaikus ieviešot stingrākus nosacījumus amatpersonu novērtēšanai (dienesta pienākumu izpildei, veiktā darba rezultātiem, amatam atbilstošai izglītībai un citiem būtiskiem novērtējuma kritērijiem). Jaunās darba samaksas sistēmas ieviešana nodrošinās samērīgu atalgojuma noteikšanu, ņemot vērā vairākus rādītājus – gan amata specifiku, gan atbildību par lēmumiem, gan arī attiecīgajam amatam raksturīgo korupcijas riska pakāpi. Ar šīs sistēmas ieviešanu ilgtermiņā tiks atrisināts jautājums par kritiski zema atalgojuma, kas rada sarežģījumus mājsaimniecības pamatvajadzību nodrošināšanā, novēršanu tām Valsts policijas un Valsts robežsardzes amatpersonām, kuras ieņem augstam korupcijas riskam pakļautus amatus, līdz ar to atsevišķa plāna izstrāde nav nepieciešama. Minētā informācija, kā informācija par protokollēmuma 2.4.apakšpunkta uzdevuma izpildi, ar Iekšlietu ministrijas 2014.gada 6.janvāra vēstuli Nr.1-55/28 „Par Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdes protokollēmumā dotā uzdevuma izpildi” nosūtīta Valsts kancelejai.

Ņemot vērā Iekšlietu ministrijas sniegto informāciju, jāsecina, ka visi 2011.gada 9.augustā Ministru kabineta sēdē dotie uzdevumi, kas izriet no Rekomendācijām, ir izpildīti. 


Ministru prezidents                                                        	V.Dombrovskis


Vizē:
Korupcijas novēršanas un 
apkarošanas biroja priekšnieka p.i.	    		                        I.Jurča
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