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Ministru kabineta

noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009. gada 26. maija noteikumos Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009. gada 26. maija noteikumos Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – projekts) sagatavots, lai pagarinātu termiņu, līdz kuram noteikta mērķdotāciju nepiešķiršana pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai (turpmāk – aktivitāte).
Mērķdotāciju piešķiršana sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai valsts budžeta konsolidācijas rezultātā ir “iesaldēta” kopš 2009. gada 1. jūlija.

Ministru kabineta 2014. gada 10. novembra sēdē tika izskatīts Informatīvais ziņojums "Par ministriju iesniegtajiem priekšlikumiem likumā "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam" 2015. gadam un turpmākajiem gadiem paredzētajam finansējumam jauno politikas iniciatīvu īstenošanai un citu ministriju iesniegto pasākumu, kas pozitīvi ietekmē fiskālās telpas apjomu, izdevumu izvērtējums" (protokols Nr.61 28.§) un 2014. gada 12. novembra sēdē tika izskatīts Informatīvais ziņojums "Papildu finansējuma novirzīšana ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām 2015.–2017. gadam" (protokols Nr.62 2.§). Jauno politikas iniciatīvu ietvaros minētā aktivitāte nav atbalstīta.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2009. gada 26. maija noteikumi Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – noteikumi Nr.484) nosaka, ka valsts piešķir mērķdotācijas pašvaldībām sociālo darbinieku, kas sniedz sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes, mēneša amatalgas paaugstināšanai un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.
Mērķdotācijas apjoms par vienu sociālo darbinieku, kurš strādāja normālo darba laiku, 2008. un 2009. gadā bija 176,56 euro (124,09 lati) mēnesī, tajā skaitā, 34,28 euro (24,09 lati) valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

2008. gadā vidēji mēnesī 196, 2009. gadā – 210 sociālajiem darbiniekiem, kuri pašvaldībās veica darbu ar bērniem un ģimenēm, tika nodrošināts daļējs atalgojums mērķdotācijas veidā.

2009. gadā bija ieplānots 426 862 euro (300 000 lati) liels finansējums mērķdotācijām pašvaldību budžetiem valsts atbalsta profesionālā sociālā darba ar ģimenēm un bērniem pašvaldībās nodrošināšanai, bet saskaņā ar 23.12.2009. grozījumiem likumā "Par valsts budžetu 2009. gadam" tas tika samazināts un pasākuma īstenošanai piešķirts 320 146 euro (225 000 lati) liels finansējums. 2009. gadā no janvāra līdz jūnijam šim pasākumam izlietots finansējums 216 789 euro (152 360 Ls) apmērā.

Likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009. gadam”” sagatavošanas gaitā Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums piemērot izdevumu samazinājumu un valsts budžeta grozījumu gatavošanas gaitā atbalstīts lēmums ar 2009. gada 1. jūliju uz laiku slēgt programmu. Lai ekonomiskās krīzes apstākļos ekonomētu valsts budžeta līdzekļus, noteikumu Nr.484 19.punktā tika noteikts, ka no 2009. gada 1. jūlija līdz 2012. gada 31. decembrim (ar grozījumiem noteikumos Nr.484 – līdz 2014. gada 31. decembrim) mērķdotāciju pašvaldībām nepiešķir.

2014. gadā Labklājības ministrija organizēja sanāksmi ar Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienības un Sociālo darbinieku biedrības pārstāvjiem, lai lemtu par MK noteikumu Nr.484 grozījumiem. Sanāksmē nevalstisko organizāciju pārstāvji neatbalstīja mērķdotāciju nepiešķiršanas termiņa pagarināšanu, līdz ar to Labklājības ministrija minēto aktivitāti iekļāva jauno politikas iniciatīvu ietvaros, tomēr 2015.-2017. gadam tā nav atbalstīta.
Mērķdotācija sociālo dienestu sociālo darbinieku, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, amatalgu paaugstināšanai ir vērtēta pretrunīgi. Tai ir arī negatīvie aspekti:

· mērķdotācija pašvaldībām tikai tiem sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, nepamatoti izceļ un atbalsta tikai vienu sociālo darbinieku daļu. Savukārt sociālie darbinieki, kuri strādā ar citām mērķgrupām, nepieciešamo atbalstu nesaņem;
· profesionāļi un sociālo dienestu vadītāji ir vērsuši uzmanību uz atsevišķiem gadījumiem pašvaldību vadības rīcībā, kas neveicina profesionāla sociālā darba attīstību, t.i., līdz ar mērķdotācijas ieviešanu sociālo dienestu sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, tika samazināta samaksa par darbu, ko finansē no pašvaldības budžeta.
Minētie aspekti ir ņemti vērā nosakot aktivitātes politikas plānošanas dokumentā “Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (MK 18.12.2013. rīkojums Nr.652) (turpmāk – Pamatnostādnes). Pamatnostādnēs noteiktās aktivitātes ir vērstas uz to, lai pieejamo resursu ietvaros arvien vairāk nostiprinātu sociālo dienestu lomu un atbildību par sabiedrības sociālo aizsardzību, tādējādi tiks nodrošināts atbalsts profesionāla sociālā darba ieviešanai un attīstībai pašvaldībās, kā to nosaka Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums, taču aktivitātes un valsts atbalsts plānots atšķirīgs no līdzšinējās mērķdotācijas (pie kam – visiem sociālajiem darbiniekiem), piemēram, uzlabot supervīzijas nodrošināšanu, veicināt profesionālās kompetences pilnveidi, izstrādāt atalgojuma noteikšanas sistēmu u.c.
2014. gada 8. decembrī Ministru kabineta komitejas sēdē (prot. Nr.42 2.§) tika atbalstīts likumprojekts “Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” un dots uzdevums Valsts kancelejai sagatavot likumprojektu izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Minētajā likumprojektā cita starpā paredzēti šādi grozījumi:
· papildināt 13. pantu “Valsts pienākumi sociālo pakalpojumu sniegšanā” ar septī. daļu šādā redakcijā:
“Valsts piedalās ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās pilnveides nodrošināšanu pašvaldībās saistīto izdevumu finansēšanā 50% apmērā atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajām apropriācijām. Prasības supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides pakalpojumu sniedzējiem, supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanas nosacījumus, kritērijus supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides izdevumu noteikšanai un valsts līdzfinansējuma piešķiršanai, kā arī līdzfinansēšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.”;
· papildināt pārejas noteikumus ar 30. punktu šādā redakcijā:
“Šā likuma 13. panta septītā daļa stājas spēkā 2023. gada 1. janvārī. No 2015. gada 1. jūlija līdz 2022. gada 31. decembrim atbalsts pašvaldībām ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanu saistīto izdevumu segšanai 50% apmērā tiek īstenots Eiropas Savienības politiku instrumentu ietvaros.”.

2014. gada 27. novembrī Valsts sekretāru sanāksmē izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts “Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 9.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti un darbinieku profesionalitāti darbam ar riska situācijā esošām personām” pasākuma “Profesionāla sociālā darba attīstība pašvaldībās” īstenošanas noteikumi”.

Rezumējot minēto, Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteiktais valsts pienākums nodrošināt atbalstu profesionāla sociālā darba ieviešanai un attīstībai pašvaldībās laikā no 2015. gada 1. jūlija tiks īstenots šādu aktivitāšu – supervīzija un profesionālās kompetences pilnveide – ietvaros (13. panta septītā daļa). Vienlaikus paredzams, ka laika periodam no 2017. gada 1. janvāra tiks noteiktas citas aktivitātes, piemēram, mērķdotācijas, lai nodrošinātu atbalstu profesionāla sociālā darba ieviešanai un attīstībai pašvaldībās (13. panta pirmās daļas 9.punkts), šim nolūkam izstrādājot grozījumus noteikumos Nr.484 vai izstrādājot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas aizstās noteikumus Nr.484.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienība, Sociālo darbinieku biedrība, kuru pārstāvji 2014. gadā piedalījās sanāksmē, ko organizēja Labklājības ministrija.


	4. 
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sociālie darbinieki, kuri strādā pašvaldību sociālajos dienestos ar ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes.

Valsts statistikas pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību pašvaldībās 2013. gada kopsavilkuma dati – no 974 sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā sociālajos dienestos, 315 sociālie darbinieki strādā ar ģimenēm ar bērniem.


	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	3 504 190

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	3 504 190

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	-3 504 190

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	-3 504 190

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Papildus finansējuma pieprasījums ir balstīts uz valsts statistikas pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību pašvaldībās 2013. gadā kopsavilkuma datiem (http://www.lm.gov.lv/text/2715). Mērķdotāciju piešķir visiem pašvaldību iestādēs, tajā skaitā arī sociālajos dienestos, strādājošiem sociālajiem darbiniekiem, neatkarīgi no klientu mērķgrupas, ar kuru viņi strādā.

2013. gadā visās pašvaldību institūcijās bija 1995 sociālā darba speciālisti, tajā skaitā sociālajos dienestos strādāja 1617 sociālā darba speciālisti, no kuriem 1161 bija sociālie darbinieki. Tātad no visiem sociālajos dienestos strādājošiem sociālā darba speciālistiem 71,8% bija sociālie darbinieki. Pieņemot, ka identiska proporcija attiecināma arī uz visām pašvaldību institūcijām, tātad 1432 sociālie darbinieki strādāja visās pašvaldību institūcijās (71,8% no 1995).

Ņemot vērā, ka MK noteikumu ierobežojums noteikts līdz 2016. gada 31. decembrim, tad, lai nodrošinātu MK noteikumos Nr.484 noteiktās aktivitātes īstenošanu, ņemot vērā secinājumus, kas radušies pēc šīs aktivitātes īstenošanas līdz 2009. gadam, tad 2017. gadā papildus valsts budžetā apakšprogrammai 05.01.00 "Sociālās rehabilitācijas valsts programmas" jāparedz izdevumi 3 504 190 euro apmērā (valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti pašvaldībām noteiktam mērķim (EKK 7310)).
Piemaksa vienam sociālajam darbiniekam mēnesī ir 222,46 euro (piemaksa plānota – 50% no minimālās darba algas, t.i. 180 euro (50% no 360 euro) un VSAOI 23,59% = 42,46 euro). 

Līdz ar to kopējais nepieciešamais finansējums mērķdotācijai 2017. gadam ir 3 504 190 euro (222,46 euro x 1432 sociālie darbinieki x 11 mēneši (jo mērķdotācija par 2017. gada decembri tiks piešķirta 2018. gada janvārī). 
2018. gadā un turpmākajiem gadiem papildus nepieciešami 3 822 753 euro (222,46 euro x 1432 sociālie darbinieki x 12 mēneši).

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Labklājības ministrijai mērķdotāciju piešķiršanai pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai ir skatāms Ministru kabinetā gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienības un Sociālo darbinieku biedrības pārstāvji 2014. gadā piedalījās Labklājības ministrijas organizētā sanāksmē.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienības un Sociālo darbinieku biedrības pārstāvji 2014. gadā piedalījās Labklājības ministrijas organizētā sanāksmē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Pašvaldību savienība noteikumu projektu ir saskaņojusi.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


Anotācijas IV, V un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs
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