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Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksas kārtību un apmēru” projekta 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksas kārtību un apmēru” projekts (turpmāk - projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Ministru Prezidenta 2013.gada 2.jūlija rezolūciju Nr. 12/2013-JUR-151, ar kuru Labklājības ministrijai uzdots līdz 2014.gada 1.martam sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Bērnu tiesību aizsardzības likuma (2013.gada 30.maija likuma „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” redakcijā) 30.panta pirmajā daļā minētā tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot pārejas noteikumu 23.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Pašreiz bērnam sniegto ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksas kārtību un apmēru nosaka Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1536 "Noteikumi par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksas kārtību un apmēru” (turpmāk – noteikumi Nr.1536), kas izdoti saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma (turpmāk – likums) 30.panta pirmo daļu, nosakot, ka samaksas apmērs katram bērna vecākam mēnesī par bērnam sniegto pakalpojumu ir Ministru kabineta noteikto minimālo uzturlīdzekļu bērnam apmērā. Minētais nosacījums, ka vecāki apmaksā tikai daļu no ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu izmaksām, projektā netika mainīts, jo Civillikums neparedz vecākiem pienākumu apmaksāt specifiskus ārpusģimenes aprūpes pakalpojumus. Saskaņā ar Civillikuma 179.panta 1.daļu vecāku pienākums ir samērā ar viņu spējām un mantas stāvokli uzturēt bērnu, bet šī panta 5.daļā likumdevējs ir deleģējis Ministru kabinetam pienākumu noteikt minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kuru bērnam nodrošināt ir pienākums katram no vecākiem neatkarīgi no viņa spējām uzturēt bērnu un mantas stāvokļa. Savukārt saskaņā ar Civillikuma 177.panta ceturtās daļas noteikumiem, bērna uzturēšana nozīmē ēdiena, apģērba, mājokļa un veselības aprūpes nodrošināšanu. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumu Nr.37  „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam” nosacījumiem minimālie uzturlīdzekļi katram bērnam no viņa piedzimšanas līdz 7 gadu vecuma sasniegšanai ir 25 % apmērā un katram bērnam no 7 gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai – 30 % apmērā no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas, kas 2014.gadā sastāda attiecīgi 80 EUR un 96 EUR. 
2) 2013.gada 30.maijā Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā”, ar kuriem likuma  30.panta pirmā daļa tika izteikta jaunā redakcijā, kā arī pants papildināts ar trešo daļu, nosakot, ka no samaksas par bērna ārpusģimenes aprūpes pakalpojumiem bērna vecāks tiek atbrīvots šajā daļā uzskaitītajos gadījumos. Līdz minētajiem grozījumiem likumā gadījumi, kad vecāks tika atbrīvots no samaksas par pakalpojumu, bija noteikti noteikumu Nr.1536  2.punktā, kas projektā ir svītrots. Salīdzinājumā ar iepriekš noteikumos Nr. 1536 noteikto, likuma 30.panta trešajā daļā papildus ir iekļauta norma, ka no samaksas tiek atbrīvots bērna vecāks, ja ir devis rakstveida piekrišanu adopcijai, toties noteikta jauna klientu grupa, papildinot likuma 30 pantu ar ceturto daļu, kas noteic, ka bērna vecākiem ir pienākums gādāt par bērna uzturēšanu vai samaksāt par bērna aprūpes pakalpojumiem arī tad, ja abiem vecākiem vai vienam no viņiem ar tiesas spriedumu atņemtas aizgādības tiesības. Šis pienākums nav jāpilda laikā, kad bērns ir nodots adoptētāju aprūpē. Līdz ar to par laiku, kamēr bērns atrodas adoptētāju aprūpē, vecākam nebūs jāveic maksājumi, jo faktiski viņam tiek nodrošināta aprūpe ģimenē. Bērna attiecības ar viņa bioloģiskajiem vecākiem tiek izbeigtas tikai pēc adopcijas. 
Kopumā, ņemot par pamatu statistikas datus par institūcijās ievietotajiem bērniem par 2012.gadu, varētu palielināties to vecāku skaits, kuriem ir jāsāk maksāt par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu - par apmēram 100 vecākiem. Taču tai paša laikā par šādu pašu daudzumu varētu samazināties arī to vecāku skaits, kuriem vairs nav jāmaksā par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu. No bērniem, kuri 2012.gadā iestājās institūcijā 727 vecākiem bija atņemtas aprūpes tiesības. Pieņemot, ka 15% no viņiem ir parakstījuši piekrišanu adopcijai – atbrīvoto vecāku skaits minētajā grupā varētu sasniegt 109 vecākus. Līdz ar to abas grupas savstarpēji izlīdzina kopējo samaksas pieprasījumu skaitu un nerada izmaiņas pieprasījumu kopskaitā vai iespējamajā finansējuma piedziņā. 
3) Projektā nav iekļauta norma, kura valsts institūcijai vai pašvaldībai uzlika par pienākumu (8.punkts MK noteikumos Nr. 1536), mainoties samaksas apmēram, mēneša laikā nosūtīt bērna vecākam paziņojumu par turpmāko ikmēneša maksājuma apmēru. Informācija pieejama oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un citos publiski pieejamos informācijas avotos, līdz ar to ir lieks administratīvais slogs valsts un pašvaldības iestādēm.
4) Projektā nav iekļauta norma, kura paredzēja valsts institūcijai vai pašvaldībai gatavo iesniegumu policijai par Dzīvesvietas deklarēšanas likuma neievērošanu (13.punkts MK noteikumos Nr. 1536), kā arī pienākums aizbildnim samaksu par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu atgūst Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā (14.punkts MK noteikumos Nr. 1536), kā normas, kuras pārsniedz likumā doto deleģējumu.

5) Projektā precizēta apakšpunkta redakcija par Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu par bērna vecāka deklarēto vai reģistrēto dzīvesvietu (adresi) pieprasīšanu no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes.

6) Projektā noteikts, ka noteikumi stāsies spēkā 2014.gada 1.aprīlī un no to spēkā stāšanās dienas par spēku zaudējušiem tiek atzīti noteikumi Nr.1536. Nosakot noteikumu spēkā stāšanās dienu ar mēneša pirmo datumu, tiek atvieglotas grāmatvedības uzskaites darbības, kuras jāveic procesu nodrošināšanai.
Likuma pārejas noteikumu 23.punkts noteic, ka Ministru kabinets līdz 2014.gada 31.martam izdod šā likuma 30.panta pirmajā daļā paredzētos noteikumus, bet līdz paredzēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai piemērojami noteikumi Nr.1536, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu. 
Projekts aizstāj noteikumus Nr.1536, būtiski nemainot to saturu un ieviesto kārtību, pamatā izslēdzot tikai to gadījumu sarakstu, kad no vecāka netiek pieprasīta samaksa par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu, vai izslēdzot normas, kuras ir noteiktas citos normatīvajos aktos.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai izzinātu institūciju, kuras piedzen izdevumus par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksu, Labklājības ministrijas pakļautībā esošajiem valsts sociālās aprūpes centriem (valsts institūcijas) un izvēles kārtībā pašvaldību sociālajiem dienestiem (kopā 25 adresāti) tika nosūtīti e-pasti ar lūgumu sniegt viedokli par nepieciešamajām izmaiņām samaksas kārtībā un procesa organizēšanā. Priekšlikumi tika saņemti no trīs sociālajiem dienestiem un divām valsts institūcijām ar lūgumu papildināt, ka samaksa tiek piedzīta arī no tiem vecākiem, kuriem ir atņemtas aizgādības tiesības.

	4.
	Cita informācija
	Lai arī projekts paredz, ka turpmāk par ārpusģimenes aprūpi ir jāmaksā arī vecākiem, kuriem ar tiesas spriedumu ir atņemtas aizgādības tiesības, kas ir jauna mērķa grupa, likuma 30.panta trešajā daļā vienlaikus ir iekļautas jaunas vecāku grupas, kurām nav jāveic maksājumi par ārpusģimenes aprūpi (bērna vecāks devis rakstveida piekrišanu adopcijai). Tāpat arī tajā gadījumā, ja vecākam ar tiesas spriedumu ir atņemtas aizgādības tiesības, bet bērns atrodas adoptētāja aprūpē, viņš no samaksas ir atbrīvojams. Līdz ar to šīs grupas savstarpēji aizstāj viena otru un valsts un pašvaldību institūcijām kopumā neveido izmaiņas administratīvajā slogā, izdevumu vai ieņēmumu pozīcijās (sīkāk 2.punkta 2) apakšpunktā).
Saskaņā ar Labklājības ministrijas rīcībā esošo informāciju 2013.gadā pašvaldības ir atguvušas samaksu no vecākiem EUR 11907.64 (LVL 8368.74) un valsts institūcijas EUR 7922.88 (LVL 5568.23 ) apmērā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Mērķa grupas :

· Vecāki, kuriem pārtrauktas vai atņemtas aizgādības tiesības. Iespējamais vecāku skaits ir līdz apmēram 5 tūkstošiem vecāku, taču 2013.gadā tikai 1687 vecākiem tika nosūtīti paziņojumi par pienākumu samaksāt par ārpusģimenes aprūpi un tikai 93 vecāki 2013.gadā veica samaksu, pārējie vecāki ir atbrīvoti no samaksas veikšanas vai arī samaksu nav iespējams piedzīt; 
· Valsts un pašvaldību institūciju darbinieki, kuri veic darbības, lai atgūtu samaksu par sniegtajiem ārpusģimenes aprūpes pakalpojumiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ņemot vērā to, ka projekts aizstāj iepriekš spēkā bijušu normatīvo aktu un izmaiņas atsevišķos nosacījumos savstarpēji kompensē to ietekmi, ietekmes uz tautsaimniecību un administratīvo slogu kopumā nav.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Lai arī projekts, salīdzinājumā ar iepriekš spēkā esošajām normām, paredz, ka turpmāk par ārpusģimenes aprūpi ir jāmaksā arī vecākiem, kuriem ar tiesas spriedumu ir atņemtas aizgādības tiesības, kas ir jauna mērķa grupa, tajā gadījumā, ja bērns atrodas adoptētāja aprūpē, šie vecāki no samaksas ir atbrīvojami. Tāpat likuma 30 panta trešajā daļā ir iekļauta jauna klientu grupa, kurām nav jāveic maksājumi par ārpusģimenes aprūpi (bērna vecāks devis rakstveida piekrišanu adopcijai). Līdz ar to šīs grupas savstarpēji aizstāj viena otru, un valsts un pašvaldību institūcijām papildus administratīvais slogs neveidojas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības iesaistīšana tika uzsākta pirms dokumenta izstrādes, aicinot izteikt jebkuru ideju samaksas piedziņas procesa uzlabošanai, un informācija (anketa un noteikumi Nr. 1536) ievietota Labklājības ministrijas mājaslapā 11.11.2013. 

Papildus tam aicinājums izteikt priekšlikumus tika nosūtīts arī valsts institūcijām, kuras sniedz pakalpojumus bērniem, un izvēles kārtībā pašvaldību sociālajiem dienestiem (kopā 25 adresāti).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedriskās apspriešanas ietvaros priekšlikumi netika saņemti.  Priekšlikumi saņemti tikai no papildus uzrunātajām pašvaldībām un valsts institūcijām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Gandrīz visos gadījumos tie bija lūgumi iekļaut nosacījumu, ka samaksa tiek pieprasīta arī no vecākiem, kuriem ir atņemtas aizgādības tiesības. Taču minētā norma iekļauta likuma 30.panta ceturtā daļā, nosakot, ka par bērna ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksa jāveic arī vecākiem, kuriem atņemtas aizgādības tiesības. Līdz ar to šāda norma noteikumos netiek iekļauta.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Institūcijas, kuras sniedz pakalpojumus bērniem, pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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