PAGE  
2

Likumprojekta

„Par valsts atbalstu trūcīgām un maznodrošinātām mājsaimniecībām elektroenerģijas izmaksu segšanai” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 74. punktu, kas nosaka, ka novērsīsim nepamatota enerģijas cenas pieauguma riskus mājsaimniecībām un ražojošajiem uzņēmumiem, 2014. gada aprīlī iedarbināsim Elektroenerģijas lietotāju atbalsta fonda mehānismu OIK izmaksu samazināšanai. Īstenosim trūcīgu un maznodrošinātu mājsaimniecību aizsardzību pret elektroenerģijas cenu kāpumu pēc elektroenerģijas tirgus atvēršanas.

Likumprojekts sagatavots atbilstoši š.g. 18.februāra MK sēdē nolemtajam: 

„     1. Jautājumu turpināt izskatīt nākamajā Ministru kabineta sēdē. 

     2. Labklājības ministrijai kopīgi ar Ekonomikas ministriju, Finanšu ministriju, Tieslietu ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību sagatavot priekšlikumus, lai efektīvā un no administrēšanas izmaksu viedokļa visracionālākā veidā kompensētu elektroenerģijas maksas pieaugumu personām, kurām piešķirts trūcīgas vai maznodrošinātas personas statuss, un labklājības ministram līdz 2014.gada 24.februārim iesniegt attiecīgu projektu Valsts kancelejā.”

Arī MK 25.februāra sēdē nolemts turpināt jautājuma izskatīšanu 4.marta MK sēdē. 


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Elektroenerģijas tirgus likuma aktuālajām izmaiņām (06.11.2013.) no 2014.gada 1.aprīļa pilnībā tiek liberalizēts elektroenerģijas tirgus un tiek izbeigta elektroenerģijas cenu regulācija. Plānotās elektroenerģijas tirgus atvēršanas rezultātā vairs nepastāvēs regulētie elektroenerģijas tarifi un paredzams, ka elektroenerģijas kopējā cena mājsaimniecībām 2014.gadā vidēji pieaugs par 7% pret šobrīd spēkā esošo elektroenerģijas tirdzniecības gala tarifu „Pamata tarifs”, jo „Starta tarifos” iekļautā elektroenerģijas cena neatbilda faktiskajai elektroenerģijas tirgus cenai. 

Latvijas mājsaimniecību izdevumu par mājokli īpatsvars kopējos izdevumos, tajā skaitā par elektrību un siltumu, laika periodā no 2008. gada līdz 2012. gadam, ir pieaudzis. Mājsaimniecību izdevumi par mājokli 2008. gadā veidoja vidēji 39,29 euro mēnesī uz vienu mājsaimniecības locekli jeb 11,9% no kopējiem izdevumiem mājsaimniecībai, bet 2012.gadā - vidēji 47,38 euro  mēnesī uz vienu mājsaimniecības locekli jeb 16,8% no kopējiem izdevumiem mājsaimniecībai. 

Pašvaldības, atbilstoši SPSP likuma 35.panta pirmajā daļā noteiktajam nodrošina dzīvokļa pabalstu, kas ir viens no pašvaldības obligāti izmaksājamiem sociālās palīdzības pabalstiem. SPSP likums paredz sociālo palīdzību izmaksāt no pašvaldības budžeta līdzekļiem.  Dzīvokļa pabalstu piešķir un izmaksā pašvaldības sociālais dienests atbilstoši sociālās palīdzības sniegšanas pamatprincipiem – novērtējot mājsaimniecības materiālos resursus - ienākumus un īpašumus (5.panta pirmā daļa), vienas no pamatvajadzībām (mājoklis) nodrošināšanai. 
Ņemot vērā, ka dzīvokļa pabalsta saturs likumdošanā iezīmēts nosacīti - likuma "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā" 3.pantā, kur noteikts, ka viens no palīdzības veidiem ir pabalsta piešķiršana dzīvojamās telpas īres maksas un maksas par pakalpojumiem, kas saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, segšanai (turpmāk – dzīvokļa pabalsts), nepastāv vienoti kritēriji un nosacījums par elektroenerģijas kā obligātu dzīvokļa pabalsta sastāvdaļu.

Ar to arī izskaidrojamas zemu ienākumu mājsaimniecību grūtības norēķināties par siltumenerģiju, elektroenerģiju un citiem ar mājokli saistītiem izdevumiem. Palielinoties izdevumiem par elektroenerģiju, tai skaitā par siltumu un attiecīgi kopējiem izdevumiem par mājokli, būs nepieciešama palīdzība virknei mājsaimniecību. 
Likumprojekta mērķis ir noteikt, ka pēc elektroenerģijas tirgus atvēršanas 2014.gada 1.aprīli valsts sniedz atbalstu trūcīgām un maznodrošinātām personām elektroenerģijas apmaksai atbilstoši likumprojektā noteiktajam atbalsta apmēram un piešķiršanas kritērijiem. 

Informācija par konkrētām trūcīgajām un maznodrošinātajām personām tiks novirzīta elektroenerģijas tirgotājiem, kuri atbilstoši piešķirtā atbalsta apmēram samazinās personas finansiālās saistības par elektroenerģiju.

Ņemot vērā, ka trūcīgas un maznodrošinātas personas statusu nosaka pašvaldības, likumprojektā paredzēts, ka pašvaldību informācija par personām, kam piemērojams atbalsts, ar savietotāja starpniecību tiek nodota elektroenerģijas tirgotājiem, katram tirgotājam iesniedzot informāciju tikai par tām personām, kuras ir klienti konkrētajam tirgotājam. 
Likumprojekts nosaka, ka atbalsta apmērs ir pieci euro personai mājsaimniecībā mēnesī, kas attiecas uz kopējo rēķina summu. Likumprojekts paredz visiem vienādu atbalsta apmēru, kas tiek novērtēts pēc patēriņa par 100 kWh mēnesī neatkarīgi no patēriņa un mājsaimniecības lieluma. 
Likumā ir ietverts regulējums, ka atbalsta summa samazina saistības pret tirgotāju, praktiski tas var nozīmēt trīs lietas:

a) tiek dzēsts iepriekšējo periodu parāds;
b) tiek apmaksāts kārtējais maksājums;
c) tiek uzkrāts avanss.
Ekonomikas ministrija saņem apkopotus datus par atbalsta saņēmējiem, ko tā izmanto situācijas monitoringam un nepieciešamā finansējuma plānošanai.
Kļūdainie dati tiek izmantoti tikai tiesību aktos noteiktajam mērķim – saziņai ar pašvaldību kļūdas novēršanai. 

Likumprojektā paredzēto atbalstu varēs saņemt persona mājsaimniecībā, ja tai ir noslēgts līgums ar elektroenerģijas tirgotāju, tādējādi valsts atbalsts nav paredzēts denacionalizēto ēku īrniekiem, mājsaimniecībām, kuras elektroenerģiju saņem pastarpināti no ēku apsaimniekotājiem, sociālo māju īrniekiem. Īrnieku gadījumā, atbalsts būtu jānovirza personai, kurai ir līgumsaistības ar elektroenerģijas tirgotāju (saimnieks, izīrētājs), taču tādā gadījumā atbalstu saņemtu personas, kas nav likumprojekta mērķa grupa un nebūtu iespējams pārliecināties, ka valsts atbalsts ir novirzīts likumprojekta mērķa grupai. Savukārt, abu personu – gan personas mājsaimniecībā, gan saimnieka/ izīrētāja, norādīšana datu bāzēs prasītu papildus izmaiņas datu bāzē un radītu papildus slogu administrēšanā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē iesaistīta Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, elektroenerģijas tirgotāji.

	4. 
	Cita informācija
	Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdē tika pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums "Komplekss risinājums elektroenerģijas tirgus problemātikai" (turpmāk – Ziņojums) (prot.Nr.44, 156.§) un pamatā tika atbalstīti Ziņojumā ietvertie risinājumi, kuru tālākai virzībai un realizācijai nepieciešama steidzama tiesiskā regulējuma ietvara izveide. Viens no tiem bija likumprojekts "Grozījumi likumā "Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā"", lai sociālās palīdzības ietvaros sniegtu atbalstu mājsaimniecībām ar zemiem ienākumiem elektroenerģijas cenu celšanās situācijā. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokollēmuma Nr.44, 156.§ 8.punktam jautājumu par kompleksiem risinājumiem elektroenerģijas tirgus problemātikai tika uzdots izskatīt Ministru kabinetā valsts budžeta projekta 2014.gadam sagatavošanas procesā. 

Lai nodrošinātu likumprojektā „Grozījumi likumā „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”” ietvertā sociālā atbalsta instrumenta īstenošanu mērķdotāciju veidā pašvaldībām, likumā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam” un likumā „Par valsts budžetu 2014. gadam” paredzētais finansējums - 2014.gadā 3 841 754 euro apmērā, 2015.-2016.gadā ik gadu 5 122 339 euro apmērā – tika pārdalīts no Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammas 29.02.00 „Elektroenerģijas lietotāju atbalsts” uz Labklājības ministrijas pamatbudžetu, izveidojot jaunu apakšprogrammu 05.68.00 „Dzīvokļa pabalsta līdzfinansējuma nodrošināšana pašvaldībām”. 

Labklājības ministrijas sagatavotie „Noteikumi par valsts mērķdotāciju pašvaldībām dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai laikā no 2014.gada 1.aprīļa līdz 2017.gada 31.decembrim” iesniegti izskatīšanai MK 18.februāra sēdē, kur jautājuma izskatīšanu atlika, vienlaikus dodot jaunu uzdevumu izskatīšanai nākamajā MK sēdē.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības sociālās palīdzības pabalstus saņem par trūcīgām un maznodrošinātām atzītas personas (ģimenes/mājsaimniecības). Pašvaldības reizi gadā iesniedz Labklājības ministrijā Valsts statistikas pārskatus par sociālās palīdzības pabalstiem un sociālajiem pakalpojumiem izlietotajiem līdzekļiem un tos saņēmušo personu un ģimeņu/mājsaimniecību skaitu.  

Trūcīgo un maznodrošināto personu, ģimeņu/mājsaimniecību, kas saņēmušas pašvaldības sociālās palīdzības pabalstus, skaits 2012.gadā*

Rādītājs

Personu skaits

Ģimeņu/mājsaimniecību skaits

Ienākumu testēto pašvaldības sociālās palīdzības pabalstu saņēmēju skaits

264 758

127 831

· no tām trūcīgas 

176 042

71 657

· no tām maznodrošinātas

88 716

56 174

Noteikta atbilstība trūcīgā statusam kopā

210 616

85 616**

*) Avots: Valsts statistikas pārskati.

**) Iegūts aprēķinu ceļā (176 042: 71 657= 2,46 vid. pers. sk. m/s. un 210 616 : 2,46 = 85 616) .

Likumprojekts paredz universālu pieeju. Ietvertais mehānisms neparedz iespēju atbalsta nodrošināšanā ņemt vērā mājsaimniecības lielumu vai faktisko patēriņu, jo mājsaimniecības lieluma piesaistīšana vienai konkrētajai mājsaimniecības personai, kas ir elektroenerģijas lietotājs (uz kuru ir līgums), un attiecīgi mājsaimniecības kopējā elektroenerģijas patēriņa izvērtējums būtu papildus pašvaldību pienākums.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta sagatavošanas laikā – 27.februārī notika divas tikšanās ar elektroenerģijas tirgotājiem - AS Latvenergo, SIA Baltcom TV, SIA 220 Enerģija. 
Elektroenerģijas lietotāju ieskatā likumprojektā ietvertais regulējums paredz jaunus pienākumus, kas rada administratīvo slogu. Papildus slogs paredzams grāmatvedības funkcijās, IT sistēmu un datu savietošanā, regulārā datu aktualizēšanā, papildus cilvēkresuru un laika patēriņā klientu apkalpošanai. 

Tirgotāji vērsa uzmanību, ka kļūdainu datu gadījumā jānodrošina papildus datu pārbaude un komunikācija ar klientu un / vai pašvaldību.

Publicētajos komersantu piedāvājumos likumprojekta ieviešanas rezultātā gaidāmās izmaksas nav iekļautas, tādēļ likumprojekta ietekmē var nākties koriģēt jau publicētos tarifu piedāvājumus. 
Tirgotāji norāda, ka mēnesi pirms tirgus atvēršanas uzliktie papildu pienākumi elektroenerģijas tirgotājiem nav realizējami tik īsā laika periodā (līdz pilnīgai ieviešanas pabeigšanai būtu nepieciešami 6 mēneši), kā arī tie varētu izraisīt elektroenerģijas gala cenas pieaugumu visiem lietotājiem, jo tirgotājam uz līguma slēgšanas brīdi ar lietotāju, nav aktuālas informācijas par lietotāja statusu. Šādas izmaiņas neveicina konkurenci un, ja šī jautājuma risinājums nebūs pieņemams tirgotājam, tad mēs būsim spiesti lemt par iespēju pārtraukt elektroenerģijas tirdzniecību mājsaimniecībām. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Papildus slogs rada papildus izmaksas komersantiem, piemēram, SIA Baltcom TV prognozētās izmaksas, kas saistītas ar atbalsta piemērošanu:

· Ieviešana (bez PVN)  24 251,20 euro;
· Administrēšana (bez PVN)  5 367,20 euro.

Kā norāda SIA Baltcom TV, ja iepriekšminētās izmaksas jāsedz komersantam un tās netiek kompensētas, tad, lai uzņēmumam nerastos zaudējumi, elektroenerģijas tarifa pieaugums varētu būt 0,4 euro/ kWh. 
Var pieņemt, ka arī citiem tirgotājiem būs papildu izmaksas. 
Latvijas Lielo pilsētu asociācija (LLPA) norāda, ka likumprojektā paredzētais valsts atbalsts nav sociālā palīdzība likumdošanas izpratnē, kas ir pašvaldības autonomā funkcija. Tādējādi LLPA norāda, ka šā atbalsta administrēšana ir jauns uzdevums pašvaldībām. Tāpēc ir jāparedz atsevišķi iezīmēti administrēšanas izdevumi, piemēram 5% apmērā no administrējamā atbalsta summas naudas izteiksmē.    

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 869 885
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 869 885

t.sk.,

Labklājības ministrijas 05.68.00 apakšprogramma "Dzīvokļa pabalsta līdzfinansējuma nodrošināšana pašvaldībām"

3 841 754

apakšprogramma 97.01.00 „Labklājības nozares vadība un politikas plānošana”
28 131

Ekonomikas ministrijas  apakšprogramma 29.02.00 „Elektroenerģijas lietotāju atbalsts”
apakšprogrammu 97.00.00 „Nozaru vadība un politikas plānošana”

	0

-3 841 754

-28 131

+3 841 754
+ 28 131

	0

-3 841 754

-28 131

+ 3 841 754
+ 28 131

	0

-3 841 754

-28 131

+ 3 841 754
+ 28 131

	0

-3 841 754

-28 131

+ 3 841 754
+ 28 131


	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	3 869 885
	62 388
	11 907
	11 907
	11 907

	2.1. valsts pamatbudžets
	3 869 885

t.sk.,

Labklājības ministrijas 05.68.00 apakšprogramma "Dzīvokļa pabalsta līdzfinansējuma nodrošināšana pašvaldībām"

3 841 75,

apakšprogramma 97.01.00 „Labklājības nozares vadība un politikas plānošana”
28 131

Ekonomikas ministrijas  apakšprogramma 29.02.00 „Elektroenerģijas lietotāju atbalsts”
apakšprogrammu 97.00.00 „Nozaru vadība un politikas plānošana”
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijas programma 99.00.00  „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums””
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijai
	62 388

-3 841 754

-28 131

+3 841 754
+28 131
 62 388

0
	11 907

-3 841 754

-28 131

+ 3 841 754
+ 28 131
0

11 907
	11 907

-3 841 754

-28 131

+ 3 841 754
+28 131
0

11 907
	11 907

-3 841 754

-28 131

+ 3 841 754
+ 28 131
0

11 907

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	-62 388
	-11 907
	-11 907
	-11 907

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	-62 388
	-11 907
	-11 907
	-11 907

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	62 388
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	-11 907
	-11 907
	-11 907

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-11 907
	-11 907
	-11 907

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Atbalsts nodrošināms zemu ienākumu mājsaimniecībām, kurām noteikta atbilstība trūcīgas vai maznodrošinātas personas statusam saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā ģimene vai atsevišķi dzīvojoša persona atzīstama par trūcīgu vai maznodrošinātu, ir noslēgusi līgumu ar elektroenerģijas tirgotāju par elektroenerģijas saņemšanu.

Atbalsta apmērs 5 EUR mēnesī personai (mājsaimniecībai) noteikts, kā referenci izmantojot AS „Latvenergo” piedāvāto cenu par universālo pakalpojumu. Cenu sadārdzinājums ir starpība starp starta (11,64 EURcenti/kWh)/pamata (15,15 EURcenti/kWh) tarifu un tirgus cenu, kura ir mainīga. Atbalsta apmērs mēnesī noteikts atbilstoši 100 kWh patēriņam:

Patērētas kWh mēnesī

Starta tarifs (euro/kWh)

Latvenergo piedāvātā cena (euro/kWh)

Sadārdzinājums, euro
50

11,64

16,9

2,63 

75

11,64

16,9

3,95 

100

11,64

16,9

5,26 

150

11,64

16,9

6,14 

200

11,64

16,9

7,01 

Pašvaldības sociālās palīdzības pabalstus saņem par trūcīgām un maznodrošinātām atzītas personas (ģimenes/mājsaimniecības). Pašvaldības reizi gadā iesniedz Labklājības ministrijā Valsts statistikas pārskatus par sociālās palīdzības pabalstiem un sociālajiem pakalpojumiem izlietotajiem līdzekļiem un tos saņēmušo personu un ģimeņu/mājsaimniecību skaitu.  

Trūcīgo un maznodrošināto personu, ģimeņu/mājsaimniecību, kas saņēmušas pašvaldības sociālās palīdzības pabalstus, skaits 2012.gadā*

Rādītājs

Personu skaits

Ģimeņu/mājsaimniecību skaits

Ienākumu testēto pašvaldības sociālās palīdzības pabalstu saņēmēju skaits

264 758

127 831

· no tām trūcīgas 

176 042

71 657

· no tām maznodrošinātas

88 716

56 174

Noteikta atbilstība trūcīgā statusam kopā

210 616

85 616**

*) Avots: Valsts statistikas pārskati.

**) Iegūts aprēķinu ceļā (176 042: 71 657= 2,46 vid. pers. sk. m/s. un 210 616 : 2,46 = 85 616) .

Izmantojot LM rīcībā esošos datus, iegūtas aplēses par kopējo atbalstāmo mājsaimniecību skaitu – 127 831 mājsaimniecība.

Kompensācija 5 EUR trūcīgai/maznodrošinātai mājsaimniecībai mēnesī paredzēta katru mēnesi. Trūcīgas/maznodrošinātas personas statuss tiek piešķirts uz 1 līdz 6 mēnešiem ar tiesībām šo statusu piešķirt atkārtoti.  

Kopējais valsts atbalsta saņēmēju skaits (personas mājsaimniecībā ar atbilstošu statusu)

127 831

 

Scenāriji, euro
100%  ir elektroenerģijas lietotāji

90%  ir elektroenerģijas lietotāji

100% statuss ir visu gadu

7 669 860

6 902 874

70% statuss ir visu gadu, 20% - pusgadu, 10% - 3 mēneši

6 327 635

5 694 871

Aprēķins 8 mēnešiem (vidēji)

 

Scenāriji, euro
100%  ir elektroenerģijas lietotāji

90%  ir elektroenerģijas lietotāji

100% statuss ir visu gadu

5 113 240

4 601 916

70% statuss ir visu gadu, 20% - pusgadu, 10% - 3 mēneši

4 218 423

3 796 581

Ņemot vērā, ka pētījuma dati par trūcīgām personām parāda, ka 90% mājsaimniecību statuss ir noteikts atkārtoti. Varam pieņemt, ka trūcīgā un maznodrošinātā statuss 12 mēnešus ir spēka aptuveni 70% gadījumu, 20% gadījumu - 6 mēnešus un 10% gadījumu – 3 mēnešus. 

Atbilstoši šim pieņēmumam, nepieciešamais finansējums provizoriski ir šāds:

  2015.-2017.gads provizoriski:

[(127 831pers/mājs* 0,7*60 euro + (127 831 * 0,2* 30 euro + (127 831 * 0,1 * 15 euro)] * 0,9 = 5 694 871 euro

(pieejamais finansējums 5 158 672 euro – iztrūkums 536 199 euro).
2014.gadā provizoriski:

Analoģiski aprēķinot 8 mēnešos nepieciešamo finansējumu, provizoriski 2014.gadā nepieciešami 3 796 581 euro.

(pieejamais fiksējums 3 841 754 euro – pārpalikums 45 173 euro ).

Ņemot vērā, ka norādītais līdzekļu iztrūkums ir provizorisks un aprēķini veikti uz pieņēmumu pamata, Ekonomikas ministrija veiks nepieciešamā finansējuma monitoringu un nepieciešamības gadījumā sagatavos jautājumu izskatīšanai Ministru kabinetā situācijā, ja plānotie līdzekļi valsts budžetā būs nepietiekami.
Ekonomikas ministrija veic nepieciešamā finansējuma monitoringu un 2014.gada oktobrī ziņo valdībai par pasākuma ieviešanas gaitu, kā arī par 2015.-2017.gadam prognozējamo finansējumu apjomu.

Ievērojot, ka likuma „Par valsts budžetu 2014.gadam” 56.pants nosaka, ka finansējums apakšprogrammā 05.68.00 "Dzīvokļa pabalsta līdzfinansējuma nodrošināšana pašvaldībām" var tikt izlietots tikai apakšprogrammā noteiktajiem mērķiem, lai segtu Valsts informācijas sistēmas pilnveidošanas un uzturēšanas saistībā ar datu apmaiņas nodrošināšanu starp pašvaldībām un elektroenerģijas tirgotājiem izmaksas, sākotnēji izmaksas nepieciešams nodrošināt no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", 62 387,60 euro apmērā, t.sk.:

- 2014.gadam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijai 62 387,60 eiro apmērā, pārskaitīšanai Rīgas domei izdevumu segšanai saistībā ar sociālās palīdzības administrēšanas sistēmā (SOPA) nepieciešamajām izmaiņām 45 000 euro + 21 % PVN 9450 = 54 450 euro apmērā, kā arī uzturēšanas izmaksu segšanai 7 937,60 euro apmērā (820 euro mēnesī + 172,2 euro PVN21% = 992,20 euro mēnesī x 8 mēn.).

2015., 2016. un 2017.gadam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijai, pārskaitīšanai Rīgas domei izdevumu segšanai saistībā ar sociālās palīdzības administrēšanas sistēmas (SOPA) uzturēšanai 11 906,40 eiro apmērā (820 euro mēnesī + 172,2 euro PVN21% = 992,20 euro mēnesī x 12 mēn.) ikgadēji valsts informācijas sistēmas uzturēšanai. Uzturēšanas izdevumi ietver:

1) SOPA datu apkopošanas un nodošanas moduļa funkcionalitātes nodrošinājums un lietotāju atbalsts, t.sk., lietotāju konsultācijas un problēmziņojumu apstrāde; programmatūras un nozares speciālistu gatavība incidentu atrisināšanai un incidentu atrisināšana; Testa vides nodrošināšana. 

2) SOPA datu apkopošanas un nodošanas moduļa pieejamība un drošība – Monitoringa sistēma 20 pašvaldību serveru pieejamības un integritātes uzraudzībai; infrastruktūras speciālistu gatavība incidentu novēršanai un incidentu novēršana; datu drošības nodrošināšana; aparatūras rezervēšana; komunikāciju kanālu rezervēšana; elektropievades rezervēšana; Datu centra fiziskā aizsardzība pret ievainojamību.

3) SOPA datu apkopošanas un nodošanas moduļa darbspējas tehniskais nodrošinājums – ZZ Dats Datu centra serveri un to programmatūra, sakaru tehniskais nodrošinājums; telpas un mikroklimats; elektroenerģija; kompetenti speciālisti. 

	7. Cita informācija
	Likumā „Par valsts budžetu 2014.gadam” un likumā „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” Labklājības ministrijas pamatbudžetā valsts budžeta līdzfinansējuma pašvaldībām dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai iedzīvotājiem elektroenerģijas tirgus atvēršanas situācijā no 2014.gada 1.aprīļa plānoti līdzekļi 2014.gadā 3 841 754 euro apmērā, 2015.gadā un 2016.gadā ik gadu 5 122 339 euro apmērā. Pēc likumprojekta izsludināšanas Labklājības ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Finanšu ministrijā 2014.gada apropriācijas pārdales pieprasījumu, pārdalot apropriāciju no Labklājības ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammas 05.68.00 "Dzīvokļa pabalsta līdzfinansējuma nodrošināšana pašvaldībām" 3 841 754 euro apmērā uz Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammu 29.02.00 „Elektroenerģijas lietotāju atbalsts” un no  apakšprogrammas 97.01.00 „Labklājības nozares vadība un politikas plānošana” 28 131 euro apmērā (vienlaicīgi samazinot 2 amatu vietas)  uz Ekonomikas ministrijas budžeta apakšprogrammu 97.00.00 „Nozaru vadība un politikas plānošana” (vienlaicīgi palielinot 2 amatu vietas). 

Finanšu ministrijai pēc likumprojekta izsludināšanas samazināt Labklājības ministrijas pamatbudžeta bāzes izdevumus apakšprogrammā 05.68.00 "Dzīvokļa pabalsta līdzfinansējuma nodrošināšana pašvaldībām" 2015.-2017.gadam ik gadu 5 122 339  euro apmērā attiecīgi palielināt Ekonomikas ministrijas budžeta bāzes izdevumus apakšprogrammā 29.02.00 „Elektroenerģijas lietotāju atbalsts” 2015.-2017.gadam ik gadu    5 122 339 euro apmērā,  un samazināt Labklājības ministrijas pamatbudžeta bāzes izdevumus apakšprogrammā 97.01.00 „Labklājības nozares vadība un politikas plānošana” 2015.-2017.gadam ik gadu 36 333 euro apmērā un attiecīgi palielināt Ekonomikas ministrijas budžeta bāzes izdevumus apakšprogrammā 97.00.00 „Nozaru vadība un politikas plānošana” 2015.-2017.gadam ik gadu 36 333 euro apmērā.

Lai nodrošinātu savlaicīgu sagatavošanos atbalsta mehānismam, sistēmu izstrāde ir jāveic paralēli likumprojekta izskatīšanai Saeimā. Līdz ar to pēc Ministru kabineta konceptuāla lēmuma pieņemšanas par atbalsta mehānismu, Vides aizsardzība un reģionālās attīstības lietu ministrija sagatavos un normatīvajos aktos noteiktajām kārtībā iesniegs finanšu līdzekļu pieprasījumu no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" pārskaitīšanai Rīgas domei, lai nodrošinātu sistēmu pielāgošanu datu nodošanai par trūcīgām un maznodrošinātām personām elektroenerģijas lietotāju atbalstam. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai nepieciešams sagatavot pieprasījumu līdzekļu piešķiršanai no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” un normatīvajos aktos noteiktajā kartība iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā, lai nodrošinātu sistēmu pielāgošanu datu nodošanai par trūcīgām un maznodrošinātām personām elektroenerģijas lietotāju atbalstam un sistēmas uzturēšanas izdevumiem.

Finanšu ministrijai pēc likuma „Par valsts atbalstu trūcīgām un maznodrošinātām mājsaimniecībām elektroenerģijas izmaksu segšanai” izsludināšanas palielināt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijas budžeta bāzes izdevumus 2015.-2017.gadam ik gadu 11 907 euro apmērā - pārskaitīšanai Rīgas domei, lai nodrošinātu pielāgoto sistēmu datu nodošanai par trūcīgām un maznodrošinātām personām elektroenerģijas lietotāju atbalstam uzturēšanu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekta ieviešanai nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”, svītrojot 25.1 pantu par mērķdotācijām pašvaldībām un pārejas noteikumu 10.punktu.
Pēc likumprojekta pieņemšanas nepieciešams Saeimas lēmums, lai likumā „Par valsts budžetu 2014. gadam” paredzēto apropriāciju mērķdotācijām pašvaldībām atbalsta nodrošināšanai mājsaimniecībām dzīvokļa pabalsta veidā novirzītu Ekonomikas ministrijai atbalsta sniegšanai trūcīgām un maznodrošinātām personām mājsaimniecībā caur elektroenerģijas tirgotājiem.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Grozījumi saistītajos tiesību aktos ir steidzami, ņemot vērā, ka mājsaimniecības lietotāji kļūst par elektroenerģijas tirgus dalībniekiem 2014.gada 1.aprīlī.


V nodaļa – Noteikumu projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Līdz ar likumprojekta apstiprināšanu rīkojama preses konference un plaša izskaidrošanas kampaņa, tajā skaitā gan Ekonomikas ministrijas, gan Labklājības ministrijas tīmekļa vietnēs. Informācija izplatāma iedzīvotājiem gan ar pašvaldību sociālo dienestu, gan elektroenerģijas tirgotāju starpniecību. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav attiecināms

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldības, Ekonomikas ministrija, elektroenerģijas tirgotāji

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz jaunu valsts institūciju veidošanu. 

Likumprojekts paredz noteikt Ekonomikas ministrijai pienākumu veikt norēķinus ar elektroenerģijas lietotājiem par atbalstāmajām personām piemēroto kopējo atbalsta summu.
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