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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valdības rīcības plāna pasākums Nr.127.1, kas paredz: „Iesniegsim MK grozījumus likumā "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” un likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”, lai mazinātu administratīvo slogu darba devējiem, nodrošinot, ka darba devējiem nav jāapstiprina darbnespējas lapa.  

Labklājības ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” (turpmāk - likums) 9. un 12.pantu pantu maternitātes un slimības pabalsta piešķiršanas pamats ir Ministra kabineta noteiktajā kārtībā izsniegta darba nespējas lapa, darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājums par nespēju gūt ienākumus darba nespējas periodā. Izņēmums ir gadījumi, kad maternitātes vai slimības pabalsts tiek piešķirts personai, kura tiesības uz pabalstu radušās likumā noteiktajā periodā pēc atbrīvošanās no darba. Tādējādi šobrīd darba devējs, aizpildot darbnespējas lapas nodaļu „Darba devēja informācija” un apliecinot, ka darbinieks darbnespējas laikā neieradās darbā, faktiski ir iesaistīts slimības un maternitātes pabalstu piešķiršanas procesā.
Lai vienkāršotu minēto pabalstu pieprasīšanu, plānots atteikties no darbnespējas lapā iekļautā darba devēja un pašnodarbinātā apstiprinājuma par personas neierašanos darbā periodā, par kuru izsniegta darbnespējas lapa. Turklāt Nacionālais veselības dienests (turpmāk – NVD) pašlaik strādā pie vienotās veselības nozares elektroniskās informācijas sistēmas (turpmāk - e-veselības projekts) īstenošanas, kura ieviešanas rezultātā ārsti pārtrauks izsniegt darbnespējas lapas papīra formātā, bet informāciju par pacienta darbnespēju ievadīs informācijas sistēmā, kur tā tiks nodota tālāk izmantošanai dažādiem saņēmējiem, t.sk., Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai (turpmāk – VSAA), kura nodrošina slimības un maternitātes pabalsta piešķiršanu, Valsts darba inspekcijai un citām iestādēm, kurām normatīvajos aktos ir noteiktas tiesības šādu informāciju saņemt. Atsakoties no darba devēja apstiprinājuma uz papīra formāta darbnespējas lapas un ieviešot elektroniskās darbnespējas lapas un elektronisku informācijas apmaiņu par izsniegtajām un noslēgtajām darbnespējas lapām, slimības un maternitātes pabalsta pieprasīšanai būs nepieciešams tikai pabalsta pieprasītāja iesniegums, kuru viņš varēs iesniegt VSAA arī elektroniski. Iesniegumā pabalsta pieprasīšanai personai, būs jāapliecina, ka darba nespējas periodā viņa nav strādājusi. Savukārt VSAA rīcībā ir informācija par sociālās apdrošināšanas iemaksu periodiem, kas dod iespēju pārbaudīt vai darba nespējas lapa nav izsniegta par periodu, kad persona faktiski ir strādājusi. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, grozījumi likuma 9.un 12.pantā paredz izslēgt tekstu, kas noteica, ka maternitātes un slimības pabalsta piešķiršanas pamats ir darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājums par nespēju strādāt darba nespējas periodā. Vienlaikus šajos pantos, kā arī 36.pantā veikti redakcionāla rakstura precizējumi, kas paredz aizstāt vārdus „darba nespējas lapa” ar vārdiem „darbnespējas lapa”, tādējādi nodrošinot minētā termina vienveidīgu lietošanu likumā un saskaņā ar likumu izdotajos Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība”.   
Ierosinot likuma grozījumus, tika ņemta vērā e-veselības projekta ieviešana un fakts, ka darba devējam ir nepieciešama informācija par darbinieka pārejošu darbnespēju (darbnespējas lapas A apmaksai, faktiskā darba laika uzskaitei u.c. gadījumos). NVD un Valsts ieņēmuma dienests (turpmāk- VID) 2014.gada 31.martā ir parakstījuši Sadarbības līgumu, kura ietvaros tiks izstrādāta informācijas apmaiņa starp NVD e-veselības sistēmu un VID Elektroniskās deklarēšanas sistēmu (turpmāk VID EDS), lai darba devēji VID EDS saņemtu informāciju par darbiniekiem noslēgtajām darbnespējas lapām. Darba devēji jau pašlaik lieto VID EDS. Pēc NVD un VID sniegtās informācijas minētā projekta ieviešanas termiņš – 2015.gada 1.jūlijs.  
Ministru kabineta 2014.gada 11.marta noteikumi Nr.134 „Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu” paredz, ka darbnespējas lapas līdz 2015.gada 31.decembrim ārstniecības iestādēs izsniedz pacientam papīra veidā. Pēc šā termiņa beigām darbnespējas lapas tiks sagatavotas tikai elektroniski, bet, pēc personas lūguma, tās būs iespējams arī izdrukāt.  

Saskaņā ar likumprojektā iekļautajiem pārejas noteikumiem (26.punktu) darba devēja apstiprinājums par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājums par nespēju strādāt darba nespējas periodā nebūs nepieciešams darbnespējas lapām, kas tiks izsniegtas sākot ar 2015.gada 1.jūliju, t.i., kad darba devēji varēs saņemt informāciju par darbiniekiem noteikto pārejošo darbnespēju no VID EDS. 
Lai saskaņotu likuma normas ar Darba likumu, grozījumi likuma 16.pantā paredz izslēgt pirmo daļu, kas noteica, ka, ja darba nespēja iestājusies ikgadējā atvaļinājuma laikā sakarā ar slima bērna kopšanu, pabalstu piešķir ar darba nespējas dienu, kad personai bija jāierodas darbā pēc atvaļinājuma beigām, jo saskaņā ar Darba likuma 150.panta sesto daļu ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu pārceļ vai pagarina darbinieka pārejošas darbnespējas gadījumā (t.i., visos gadījumos, ja darbiniekam ir izsniegta darbnespējas lapa, arī darbnespējas lapa sakarā ar slima bērna kopšanu). 
 Grozījumi likuma 25.panta pirmajā daļā un 30.panta trešajā daļā paredz pabalstu pieprasīšanai par iepriekšējo periodu noteikt īsāku termiņu - 6 mēnešus, līdzšinējo 12 mēnešu vietā. Līdzīgs regulējums ir noteikts likumā „Par valsts pensijām” attiecībā uz pensijas pieprasīšanu un tiks iekļauts arī citos sociālās drošības jomu reglamentējošos normatīvajos aktos.
Tā kā personai var būt tiesības gan uz valsts pensiju (piemēram, vecuma, invaliditātes), gan uz slimības pabalstu vienlaicīgi, pensiju, pabalstu un atlīdzību pieprasīšanas termiņiem ir jābūt vienādiem. Vienāds termiņš visu pabalstu pieprasīšanā atvieglos pabalstu pieprasīšanu, jo ir situācijas, kad persona VSAA nodaļā pieprasa vairākus sociālos pakalpojumus vienlaicīgi. Turklāt 6 mēnešu periods ir pietiekoši ilgs laiks, lai persona varētu pagūt pieprasīt likumā noteiktos pabalstus, kuri galvenokārt tiek piešķirti laikā, kad persona zaudējusi darba ienākumus un, kā liecina līdzšinējā prakse, persona šos pabalstus vēlas saņemt nekavējoties. 
Personas, kuras pieprasīs valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumus un valsts sociālos pabalstus, sākot no likuma spēkā stāšanas dienas, būs vienādos un salīdzināmos apstākļos, jo pabalstu un pensiju pieprasīšanas termiņi būs noteikti visiem vienādi.  To pamato arī 2005.gada 14.septembra Satversmes tiesas sprieduma Nr.2005-02-0106 secinājuma daļas 9.1.punktā noteiktais, ka vienlīdzības principam ir jāgarantē vienotas tiesiskās kārtības pastāvēšana. Proti, tā uzdevums ir nodrošināt, ka tiek īstenota tāda tiesiskas valsts prasība kā likuma aptveroša ietekme uz visām personām, kā arī nodrošināt to, ka likums tiek piemērots bez jebkādām privilēģijām. Tas arī garantē likuma piemērošanas objektivitāti. 
Lai nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu, ir noteikts pārejas periods šīs normas spēkā stāšanās dienai, proti, šī norma stājas spēkā tikai 2016.gada 1.janvārī (likumprojekta 9.pantā iekļautais pārejas noteikumu 27.punkts), līdz ar to personas, kurām nākotnē būs tiesības uz kādu no valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem, rēķināsies ar jauno pabalstu pieprasīšanas termiņu.

No 2014.gada 1.oktobra saskaņā ar 2013.gada 6.novembrī pieņemtajiem grozījumiem likumā stājas spēkā izmaiņas vecāku pabalstu izmaksā. Persona, kura kopj bērnu varēs izvēlēties pabalstu pieprasīt līdz gada vecumam (kā tas ir šobrīd), vai līdz pusotra gada vecumam, un pabalsta apmērs būs atkarīgs no tā uz kādu periodu tas pieprasīts, mainās arī pabalsta apmērs un piešķiršanas nosacījumi.

Lai viennozīmīgi būtu saprotams, ka vecāki izvēli par pabalsta saņemšanas periodu par vienu un to pašu bērnu varēs izdarīt tikai vienu reizi (arī tad, ja mainās pabalsta saņēmējs) ir veikti redakcionāla rakstura precizējumi likuma 10.4 panta ceturtajā un piektajā daļā. Tā kā 10.4 panta ceturtā un piektā daļa saskaņā ar 2013.gada 6.novembra likumu „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” stājas spēkā 2014.gada 1.oktobrī, tad likumprojektā paredzētie grozījumi minētajā pantā var stāties spēkā ne agrāk kā 2.oktobrī.  
Juridiskās skaidrības nodrošināšanai likumprojekts paredz arī papildināt pārejas noteikumu 24.punktu, paredzot, ka gadījumos, ja pabalsta, kas piešķirts līdz 2014.gada 30.septembrim, izmaksa ir pārtraukta un pabalsts no jauna tiek piešķirts pēc minētā datuma par bērnu, kurš nav sasniedzis viena gada vecumu, pabalstu piešķir, ievērojot šajā punktā noteikto pabalsta piešķiršanas kārtību, apmēru un saņemšanas ilgumu (t.i., nosakot tādu pat kārtību kā tajos gadījumos, kad bērna kopšanas periods, kas iestājies pirms 2014.gada 1.oktobra, nepārtraukti turpinās pēc minētā datuma).
Ņemot vērā, ka no 2014.gada 1.oktobra vecāku pabalsts tiek piešķirts arī tad, ja persona ir nodarbināta bērna kopšanas laikā, likumprojekts paredz precizēt likumā lietoto terminu „apdrošināšanas gadījums”, nosakot, ka apdrošināšanas gadījums iestājas arī tad, ja persona, kura gūst ienākumus, pieprasa vecāku pabalstu. 
Likumprojekts izstrādāts, lai pilnveidotu tiesisko regulējumu sociālās apdrošināšanas pabalstu (slimības, maternitātes, vecāku pabalsts) jomā, vienlaikus saskaņojot to ar citu likumu normām.
Tā kā likumprojektā ir iekļautas tiesību normas saistībā ar izmaiņā vecāku pabalstu izmaksā, kurām jāstājas spēkā 2014.gada 1.oktobrī, ir noteikts, ka likumprojekts stājas spēkā 2014.gada 1.oktobrī (izņēmums ir iepriekš minētās likumprojekta normas, kurām noteikts cits spēkā stāšanās laiks). 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	4.
	Cita informācija
	2014.gada 25.aprīlī Labklājības ministrija organizēja starpinstitūciju sanāksmi, lai apspriestu jautājumu par darba devēju informēšanu par darbinieku darbnespējas lapām, kurā piedalījās Veselības ministrijas, NVD, VID un VSAA pārstāvji. Sanāksmes laikā tika saņemts apstiprinājums, ka no 2015.gada 1.jūlija tiks nodrošināta darba devēju informēšana par darbiniekiem noteikto pārejošo darbnespēju VID EDS.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta mērķgrupa ir sociālās apdrošināšanas pabalstu (slimības, maternitātes, vecāku pabalsts) saņēmēji, kā arī darba devēji.
Atbilstoši VSAA statistikas datiem 2013.gada janvārī – decembrī slimības pabalsta saņēmēju skaits vispārējā gadījumā - 123825 personas (apmaksātās darbnespējas lapas B -146159), slimības pabalsta slima bērna kopšanai saņēmēju skaits – 43104 personas (apmaksātās darbnespējas lapas B - 81577), maternitātes pabalsta saņēmēju skaits – 16459 personas (apmaksātās darbnespējas lapas B -16459), vecāku pabalstu saņēmēju skaits - 11670 personas. 
Saskaņā ar VID informāciju, darba devēju skaits, kas snieguši ziņas par darba ņēmējiem par 2013.gada decembri, - 78352.   

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Grozījumi likuma 9. un 12.pantā, kas paredz izslēgt prasību, ka darba devējam ir jāapliecina, ka darbinieks pārejošas darbnespējas laikā nav strādājis, mazinās administratīvo slogu darba devējiem, kā arī slimības un maternitātes pabalsta pieprasītājiem.  Darba devējam nevajadzēs aizpildīt darba ņēmējam izsniegtās darbnespējas lapas B nodaļu „Darba devēja informācija”, savukārt pabalsta pieprasītājam nevajadzēs griezties pie darba devēja, lai saņemtu darbnespējas lapas B apstiprinājumu. Proti, tiklīdz būs noslēgta darbnespējas lapa B, persona varēs to iesniegt apmaksai VSAA (tai nevajadzēs apmeklēt darba vietu, lai saņemtu darba devēja apstiprinājumu, ka persona darbnespējas periodā nav strādājusi), Savukārt, ieviešot elektroniskās darbnespējas lapas (t.i., kad VSAA informāciju par personas pārejošu darbnespēju no NVD saņems elektroniski), slimības un maternitātes pabalsta pieprasītājam būs jāiesniedz tikai iesniegums, kuru viņš varēs iesniegt VSAA arī elektroniski. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu samazinājums, atsakoties no  apstiprinājuma par personas neierašanos darbā periodā, par kuru izsniegta darbnespējas lapa. maksas:
C= (4,47 x 0.083) x (1 x 244195) = 90 596,35  EURO, kur
4,47 - vidējā stundas darba samaksa valstī 2013.gadā izteikta EURO (Ls 503 : 160 (vidējo stundu skaitu mēnesī));

0,083 - darbnespējas lapas aizpildīšanai vidējais patērētais laiks stundās;

244195 - 2013.gadā apmaksāto darbnespējas lapu B skaits.

Administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu privātpersonām (slimības un maternitātes pabalsta saņēmējiem) nav iespējams objektīvi noteikt (nav informācijas par patērēto laiku un ceļa izdevumiem apmeklējot darba vietu, lai darba devējs aizpildītu darbnespējas lapas B attiecīgo nodaļu).

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tā kā slimības pabalstu (ja darbnespējas cēlonis ir nelaimes gadījums darbā vai arodslimība) piešķiršanu reglamentē likums „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”, tad likumprojekts ir virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām””, kurā iekļauti līdzīga rakstura grozījumi.
Pēc likumprojekta pieņemšanas jāizstrādā grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība” un Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”, lai svītrotu tiesību normas saistībā ar darba devēja apstiprinājumu par darba ņēmēja neierašanos darbā vai pašnodarbinātā apstiprinājumu par nespēju gūt ienākumus darbnespējas periodā, kā arī veicot izmaiņas slimības un maternitātes pabalstu pieprasīšanas kārtībā saistībā ar elektroniskās darbnespējas lapas ieviešanu. Minētajiem noteikumu projektiem jāstājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija 

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	  Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā www.lm.gov.lv sabiedrības informēšanai, kā arī nosūtīts Latvijas Darba devēju konfederācijai un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts tika izskatīts 2014.gada 12.februāra Sociālās drošības apakšpadomes sēdē. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība atbalsta likumprojekta tālāku virzību bez iebildumiem.
Līdz projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē citi sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par projektu nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās VSAA. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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