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Informatīvais ziņojums

„Par papildu valsts budžeta saistību uzņemšanos Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmas „Valsts administrācija” līdzfinansētā projekta “Zināšanu un labās prakses apmaiņa deinstitucionalizācijas jautājumos” īstenošanai”

1. Pamatojums informatīvā ziņojuma virzībai

Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programma „Valsts administrācija” (turpmāk – programma) ir izveidota, lai veicinātu labās prakses, zināšanu un pieredzes nodošanu, veidotu sadarbību, vienādotu darba standartus un uzlabotu Baltijas jūras reģiona konkurētspēju globālajā pasaulē. 

Programmas ietvaros tiek izsludināti projektu konkursi, kuros piedalās šādas Baltijas Jūras reģiona valstis – Somija, Zviedrija, Dānija, Norvēģija, Islande, Igaunija, Latvija, Lietuva, kā arī autonomās teritorijas – Ālandu salas, Fēru salas, Grenlande. Projekta pieteikuma apstiprināšanas gadījumā Baltijas valstu pārstāvji dodas pieredzes apmaiņas vizītēs par aktuālajiem jautājumiem uz divām Ziemeļvalstīm, kuru institūcijas ir apstiprinājušas dalību, organizējot pieredzes apmaiņas vizītes. Programmas nosacījumi paredz, ka projektu ieviešanā ir nepieciešams nodrošināt nacionālo līdzfinansējumu 35% apmērā. Papildus tam, ņemot vērā programmas finansēšanas nosacījumus pārējai projekta finansējuma daļai (65%), ka no šīs summas 85% projekta īstenotājs saņem kā avansa maksājumu un 15% kā gala maksājumu, projekta pilnīgai ieviešanai nepieciešams arī priekšfinansējums 15% apmērā no programmas finansējuma.
Labklājības ministrijai (turpmāk – LM), kura ir atbildīga par politikas izstrādi darba, sociālās aizsardzības, bērnu tiesību aizsardzības, bērnu un ģimenes tiesību, kā arī par vienlīdzīgu iespēju horizontālās politikas dzimuma līdztiesības, invaliditātes, un novecošanās jautājumos koordināciju, ir svarīgi sekmēt nozarei prioritāru projektu īstenošanu, piesaistot ārvalstu finanšu resursus. 

Tādejādi LM ir iesniegusi projekta “Zināšanu un labās prakses apmaiņa deinstitucionalizācijas jautājumos” pieteikumu programmas konkursā un, ievērojot nacionālā regulējuma
 noteikto kārtību, kādā budžeta iestādes var uzņemties papildu saistības Eiropas Savienības (turpmāk – ES) politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu, lai tiktu pieņemts Ministru kabineta lēmums par papildu finansējuma piešķiršanu projekta īstenošanai no 74. resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai” nacionālā līdzfinansējuma un nepieciešamā priekšfinansējuma nodrošināšanai 2014. gadā.    

2. Programmas finansēšanai iesniegtais projekta pieteikums

Iesniegtais projekta “Zināšanu un labās prakses apmaiņa deinstitucionalizācijas jautājumos” pieteikums paredz, ka tā apstiprināšanas gadījumā norisināsies Latvijas pārstāvju (Labklājības ministrijas, Veselības ministrijas un Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas pārstāvji) pieredzes apmaiņas vizītes Somijā un Norvēģijā. 

Latvijā deinstitucionalizācijas (turpmāk – DI) process ir izvirzīts kā rīcības virziens plānošanas dokumentā “Pamatnostādnes sociālo pakalpojumu attīstībai 2014.-2020. gadam”, apstiprinātas ar MK 04.12.2013. rīkojumu Nr.589. DI process paredz:
1)
attīstīt kvalitatīvus, individualizētus pakalpojumus dzīvesvietā, kas nodrošina klientu iziešanu no institūcijām vai novērš nonākšanu tajās – nepieciešams pārvirzīt resursus no ilgstošās aprūpes institūcijām uz jauniem pakalpojumiem;

2)
plānot ilgstošās aprūpes institūciju slēgšanu;

3)
nodrošināt vispārējo pakalpojumu pieejamību: izglītība, nodarbinātība, mājoklis, veselība, transports.
DI procesa īstenošana kopējā sociālo pakalpojumu sistēmā Latvijā ir būtiska, tā kā esošie demogrāfiskie izaicinājumi (sabiedrības novecošanās, dzimstības un darbspējīgo iedzīvotāju īpatsvara samazināšanās, migrācija), prognozējamais darbaspēka trūkums vidējā termiņā, augstie nabadzības un sociālās atstumtības rādītāji un ierobežotie valsts un pašvaldību finanšu resursi ir tie faktori, kas nosaka nepieciešamību plānot tādu sociālo pakalpojumu sistēmu, kas būtu vērsta uz indivīda sociālā un ekonomiskā potenciāla maksimālu atjaunošanu un viņa integrāciju sabiedrībā un darba tirgū.

Lai sagatavotos DI procesam, līdz 2014. gada beigām tiks izstrādāts LM Rīcības plāns DI īstenošanai. Rīcības plānā paredzēts definēt nacionāla līmeņa DI procesa vadības modeli, t.sk. DI pamatprincipus un ieviešanas nosacījumus, noteikt precīzus darbības virzienus, ieviešanas posmus, veicamos pasākumus un to laika grafiku, visu iesaistīto pušu sadarbības koordināciju, rezultātu novērtēšanas modeli. Iepriekš minētā informācija tiks sagatavota, balstoties uz citu Eiropas valstu DI procesu un risku analīzi, tādejādi dalība pieredzes apmaiņā programmas projekta ietvaros sekmēs kvalitatīvu Rīcības plāna izveidi DI īstenošanai. 

Pieredzes apmaiņas vizītes delegāciju 6 cilvēku sastāvā veido LM un tās padotībā esošās iestādes Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, kā arī Veselības ministrijas pārstāvji, kuru profesionālā kompetence ir saistīta ar DI procesa īstenošanu Latvijā:

1) trīs delegācijas pārstāvji ir atbildīgi par Rīcības plāna izstrādi deinstitucionalizācijas īstenošanai un ES struktūrfondu plānošanu un ieviešanas nosacījumu izstrādi deinstitucionalizācijas mērķu sasniegšanai;

2) viens delegācijas pārstāvis ir atbildīgs par bērnu tiesību aizsardzības jomu, īpaši attiecībā uz audžuģimeņu kustību, lai, ieviešot ES Struktūrfondu finansētās aktivitātes, varētu kvalitatīvi nodrošināt bērnu DI ieviešanas uzraudzības procesu;

3) viens delegācijas pārstāvis ir atbildīgs par ES struktūrfondu jautājumiem. Tā kā DI procesa ieviešana Latvijā norisināsies, izmantojot ES struktūrfondu finansējumu, tad pārstāvis kompetences ietvaros vērtēs iespējas plānoto DI procesa aktivitāšu īstenošanai izrietoši no ES struktūrfondu regulējuma;

4) viens delegācijas pārstāvis atbild par Veselības ministrijas jomu attiecībā uz veselības pakalpojumiem, kuru organizēšanā būs nepieciešamas izmaiņas DI procesa ieviešanai.  

Projekta aktivitāšu īstenošanas periods paredzēts no 2014. gada jūnijam līdz augustam.   

 Projekta indikatīvais finansējuma apjoms ir EUR 11 497,31, no kuriem programmas finansējums 65% apmērā sastāda EUR 7 473,25, bet nacionālais līdzfinansējums 35% apmērā sastāda EUR 4 024,06. Projekta avansa maksājums 85% apmērā no programmas līdzfinansējuma daļas sastāda EUR 6 352,26, bet gala maksājums 15% apmērā sastāda EUR 1 120,99. Līdz ar to kopējais nepieciešamais valsts budžeta finansējuma apmērs projekta uzsākšanai sastāda EUR 5 145,05. 
Minētā projekta īstenošanai piešķirtie līdzekļi tiks plānoti LM budžeta programmā 73.00.00 „Pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētie projekti”, apakšprogrammā 73.06.00 „Ārvalstu finanšu palīdzības finansēto projektu īstenošana labklājības nozarē”.
3. Turpmākā rīcība

Ņemot vērā, ka dalība starptautiskās sadarbības projektos ir vērtīgs instruments nozares attīstībai un iespējai iegūt jaunu pieredzi, iepriekš minētā projekta īstenošanai nepieciešams: 
1. Apstiprināt LM tiesības ieviest pieredzes apmaiņas projektu par deinstitucionalizācijas jautājumiem Somijā un Norvēģijā projekta pieteikuma apstiprināšanas gadījumā un uzņemties saistības 2014. gadā. 
2. Paredzēt, ka nepieciešamais finansējums atbilstoši noslēgtā līguma nosacījumiem nacionālā līdzfinansējuma segšanai un priekšfinansējuma nodrošināšanai tiks pārdalīts no 74. resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”. 
LM sagatavos un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegs Finanšu ministrijā pieprasījumu par apropriācijas pārdali no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai” informatīvā ziņojuma projektā minētā projekta ieviešanā.

Pēc gala maksājuma saņemšanas LM nodrošinās līdzekļu ieskaitīšanu valsts pamatbudžeta ieņēmumos.  
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� Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumu Nr. 464 „Noteikumi par 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai ” 15.punkts; "Likums par budžetu un finanšu vadību" 24. panta trešā daļa.
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