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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 7.aprīļa noteikumos Nr. 300 „Ministru kabineta kārtības rullis””sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta iekārtas likums (2014.gada 19.jūnija grozījumu redakcija, kas stājās spēkā 2014.gada 1.jūlijā). Ministru prezidenta 2014. gada 30. jūnija rezolūcija Nr. 12/2014-JUR-138.
Attīstības plānošanas sistēmas uzlabošanas pasākumu plāns 2014.-2016.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2014.gada 25.februāra rīkojumu Nr.84) II.sadaļas 1.4.uzdevums; IV.sadaļas 1.10. un 1.12.pasākumi.

Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumu Nr. 815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums” 3.4.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pēc Pārresoru koordinācijas centra (turmāk – PKC) iniciatīvas 2013.gadā tika veikts „Politikas plānošanas sistēmas attīstības pamatnostādņu un Attīstības plānošanas sistēmas ietekmes novērtējums”
 (turpmāk – Pētījums). Balstoties uz Pētījuma rezultātiem, tika sagatavots un MK izskatīts Informatīvais ziņojums par Politikas plānošanas sistēmas attīstības pamatnostādņu īstenošanu 2007.-2013.gadā un priekšlikumiem attīstības plānošanas sistēmas uzlabošanai, kurā sniegtie priekšlikumi un pasākumi turpmākajai rīcībai ietverti Attīstības plānošanas sistēmas darbības uzlabošanas pasākumu plānā. Attīstības plānošanas sistēmas uzlabošanas pasākumu plāns paredz stiprināt programmēšanas (jeb mērķu kā prioritātes) pieeju attīstības plānošanā, pilnveidojot Valdības Deklarācijas un Valdības rīcības plāna (turpmāk – VRP) sagatavošanas principus un lietu pārņemšanas kārtību.
Saeimā 2014.gada 19.jūnijā pieņemtie grozījumi Ministru kabineta iekārtas likumā paredz pilnveidot Valdības deklarācijas un VRP sagatavošanas principus un lietu pārņemšanas kārtību, tajā skaitā, nodalot atbildīgo institūciju pienākumus lietu pārņemšanā un nosakot, ka par informācijas apkopošanu un apriti saistībā ar Valdības deklarācijas un VRP izstrādi un izpildi atbildīgs ir PKC.

Ministru kabineta noteikumu projekta (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma deleģējumam precizēt Ministru kabineta 2009. gada 7.aprīļa noteikumus Nr. 300 „Ministru kabineta kārtības rullis” (turpmāk – noteikumi).

Šobrīd ministrijām saskaņā ar spēkā esošo regulējumu Ministru kabineta locekļa lietu pārņemšanas ietvaros un jaunās Valdības deklarācijas un VRP izstrādei nepieciešamā  informācija bija jāsniedz gan PKC, gan Valsts kancelejai atbilstoši noteikumu 1. un 2.pielikumam. Lai nodrošinātu operatīvu lietu pārņemšanu un Ministru kabineta darbības nepārtrauktību, kā arī novērstu no ministrijām pieprasāmās informācijas dublēšanos, noteikumu projekts paredz izteikt jaunā redakcijā noteikumu 30. punktu, nosakot, ka Ministru kabineta iekārtas likumā noteiktajos Ministru kabineta un Ministru prezidenta atkāpšanās gadījumos katra ministrija Ministru prezidenta rezolūcijā norādītajos termiņos atbilstoši šo noteikumu 2.pielikumam sagatavo un iesniedz PKC informāciju par VRP izpildi un uzdevumiem, kuri vērsti uz Nacionālā attīstības plāna mērķu sasniegšanu un kuru izpilde ir turpināma nākamās valdības pilnvaru termiņā.

Ir pilnveidota VRP forma (2.pielikums), integrējot informāciju, kura tika papildus pieprasīta Ministru kabineta locekļa lietu pārņemšanas ietvaros, tādējādi skaidri nosakot ministrijām iesniedzamās informācijas apjomu un formu. Tas nodrošinās Ministru prezidentu vai Ministru prezidenta amata kandidātu ar īsu, koncentrētu izklāstu par katras nozares būtiskākajām prioritātēm un uzdevumiem, tajā skaitā jauniem pasākumiem, kā arī ļaus ne vien politikas veidotājiem un lēmumu pieņēmējiem, bet arī sabiedrībai kopumā gūt skaidru priekšstatu par katra VRP pasākuma (un VRP kopumā) īstenošanā sagaidāmajiem rezultātiem un atvieglos atskaitīšanos par VRP īstenošanu. To nodrošinās ar  2.pielikumā ietvertā prasība norādīt pasākumu darbības rezultātus. Līdzšinējā prakse liecina, ka atsevišķos gadījumos VRP pasākumi tiek formulēti ļoti vispārīgi un nav skaidrs, kas pasākuma īstenošanas rezultātā tiks sasniegts.
Līdzšinējā prakse liecina par to, ka VRP sagatavošanas gaitā nevalstiskās organizācijas un valdības sociālie un sadarbības partneri iesniedz savus priekšlikumus par konkrētiem uzdevumiem PKC, kas sniedz savu viedokli Ministru prezidentam, taču bez saskaņošanas ar attiecīgajām nozaru ministrijām šos priekšlikumus nav iespējams iestrādāt VRP. Līdz ar to noteikumu projekts paredz precizēt noteikumu 35.punkta redakciju, nostiprinot principu, ka ministrijas jau sākotnēji savas VRP sadaļas sagatavo sadarbībā ar nevalstiskām organizācijām un valdības sociālajiem un sadarbības partneriem. Tādējādi, sadarbība notiek gan dialoga veidā ar nozaru ministrijām, kad tās sagatavo attiecīgās VRP sadaļas un lemj par sociālo un sadarbības partneru priekšlikumu iestrādāšanu, gan arī vēlākā laikposmā, kad apkopotais VRP projekts tiek virzīts apstiprināšanai.

Ņemot vērā to, ka katrs nākamais valdības vadītājs ir tiesīgs noteikt kārtību, kādā valdības ministriem jāatskaitās par VRP pasākumu īstenošanu un prakse liecina, ka Ministru prezidentu rīcība VRP izpildes uzraudzībā atšķiras katrā konkrētajā gadījumā, attiecīgi papildināts noteikumu 40.punkts. Ministrijas gatavo informāciju par rīcības plānā paredzēto pasākumu īstenošanas gaitu, aprakstot pasākumus, kuri attiecīgajā periodā ir izpildīti, nav izpildīti, kā arī tos, kuru īstenošana ir uzsākta. Informāciju norāda, aizpildot attiecīgo rīcības plāna aili, un iesniedz to elektroniski Pārresoru koordinācijas centram. 
Pētījuma rezultāti liecina, ka praksē informatīvie ziņojumi tiek izmantoti konceptuālu lēmumu pieņemšanai, kā arī politikas plānošanai. Ļoti bieži šādi ziņojumi tiek virzīti kā Ministru kabineta lieta, neievērojot arī noteikto saskaņošanas procedūru. Tas norāda uz nepieciešamību piedāvāt risinājumus operatīva lēmuma pieņemšanai kādā jautājumā, kā arī atvieglot smagnējo un sarežģīto politikas plānošanas dokumentu aktualizēšanas kārtību. Noteikumu projekts papildina noteikumus ar 73.11.apakšpunktu, kas paredz, ka VSS nav nepieciešams izsludināt konceptuālu ziņojumu, kā arī informatīvos ziņojumus attīstības plānošanas dokumentu īstenošanai. Atbildīgā ministrija tos saskaņo atbilstoši noteikumu 111.punktam un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā nodrošina sabiedrības līdzdalību politikas plānošanas dokumentu izstrādē. Konceptuāla ziņojuma definīcija un saturs ir atrunāts PKC sagatavotajā Ministru kabineta noteikumu projektā „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”, kas izsludināts 2014.gada 3.jūlija Valsts sekretāru sanāksmē, VSS - 609 (aktualizējot Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumus Nr.1178 „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi). Lai nodrošinātu skaidru konceptuālu ziņojumu nošķiršanu no informatīviem ziņojumiem, precizēta noteikumu 58.punkta redakcija. 

Izvērtējot plānošanas dokumentos paredzēto atskaitīšanās kārtību, Pētījumā tika konstatēts, ka izplatīta prakse ir neievērot sākotnēji noteikto atskaitīšanās kārtību, kā arī grozīt plānošanas dokumentos noteiktos atskaitīšanās termiņus. Būtisks trūkums ir tas, ka ministriju sagatavotie informatīvie ziņojumi par MK atbalstītu plānošanas dokumentu īstenošanu tiek iesniegti Valsts kancelejai bez izskatīšanas MK sēdē un ievietoti sistēmā e-portfelis sadaļā „Informatīvie ziņojumi”. Līdz ar to valdība, iesaistītās puses un sabiedrība kopumā nevar sniegt vērtējumu iepriekš noteiktās politikas mērķu sasniegšanā. Lai risinātu šo situāciju, noteikumu 59. un 60.punktā ietvertas jaunas prasības informācijas apritei attiecībā uz ministriju sagatavotiem informatīviem ziņojumiem par plānošanas dokumentu īstenošanu, kā arī noteikumi papildināti ar 73.12 apakšpunktu. Lai izvairītos no atšķirīgas normas interpretācijas attiecībā uz informatīvo ziņojumu izskatīšanu MK un izsludināšanu VSS, papildus precizēta noteikumu 59.punkta redakcija, skaidri nosakot, ka informatīvais ziņojums izskatāms Ministru kabinetā un izsludināms Valsts sekretāru sanāksmē neatkarīgi no tā, vai tajā paredzēta vienas vai vairāku institūciju rīcība.
Saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma 12.panta piekto daļu, Pārresoru koordinācijas centra vadītājs var sniegt Saeimas deputātiem un Ministru kabineta locekļiem priekšlikumus par valsts attīstības plānošanu. PKC ir valsts attīstības plānošanas un koordinācijas vadošā (augstākā) tiešās pārvaldes iestāde un atbilstoši Ministru kabineta 19.10.2011 noteikumu Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums” 6.punktā noteiktajam, centra vadītājs ir valsts civildienesta ierēdnis ar valsts sekretāra pilnvarām. Līdz ar to PKC vadītāja statuss un tiesības normatīvajos aktos jau ir skaidri noteiktas un, lai nodrošinātu tiesību normu savstarpējo saskaņotību, ir precizēts noteikumu 63.punkts. Lai nodrošinātu PKC funkciju veikšanu nepieciešamajā līmenī un apjomā, tai skaitā nodrošinātu savlaicīgu un pilnīgu pieeju politikas plānošanas dokumentu projektiem un būtiskai informācijai, kas skar attīstības plānošanu un politisko vadlīniju īstenošanu, ir precizēts noteikumu 111.punkts, 117.punkts, 119.punkts, 128.3. apakšpunkts, 149.punkts, kā arī noteikumi papildināti ar 1281.punktu. 
Precizēts noteikumu 178.punkts, nodrošinot nepārprotamu spēkā esošo normu izpratni un piemērošanu attiecībā uz to, ka MK sēdē tiek papildus iekļauti un izskatīti jautājumi par kuriem iesaistītās institūcijas ir sniegušas savu viedokli.
Papildus tam noteikumu projekts paredz atsevišķus redakcionālus un tehniskus noteikumu precizējumus, atbilstoši šobrīd spēkā esošajai praksei attiecībā uz tiesību aktu projektu izstrādes, izsludināšanas un saskaņošanas kārtību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts tiešās pārvaldes iestādes. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiek samazināts administratīvais slogs valsts tiešās pārvaldes iestādēm, novēršot Valdības deklarācijas un VRP sagatavošanas procesā iesniedzamās informācijas dublēšanos, atvieglojot konceptuālu ziņojumu saskaņošanas procedūru un dokumentu apriti.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”, kuru paredzēts izskatīt Ministru kabineta sēdē vienlaikus ar sagatavoto noteikumu projektu.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	PKC

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts tika ievietots PKC mājas lapā un izsludināts 2014.gada 3.jūlija VSS, nodrošinot sabiedrības līdzdalību un komunikāciju tā saskaņošanas laikā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Informācija par projektu sniegta Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību lietu komisijas 2014.gada 4.jūnija un 11.jūnija sēdē, kā arī PKC organizētajā stratēģisko plānotāju seminārā 2014.gada 18.jūnijā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Oficiālajā saskaņošanas procesā projekts saskaņots ar ministrijām un LPS. Citu sabiedrības pārstāvju priekšlikumi par projektu nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	PKC, Valsts kanceleja, visas ministrijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde tiks veikta institūciju esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Projektā paredzēto pasākumu izpilde tiks nodrošināta institūcijām piešķirtā budžeta līdzekļu ietvaros.


Anotācijas III, V sadaļa − projekts šo jomu neskar.

Ministru prezidents
L.Straujuma
Vīza:

Pārresoru koordinācijas centra vadītājs
P.Vilks
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�Pētījumu veica nodibinājums „Baltic Institute of Social Sciences” Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē’’(identifikācijaNr.1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002) 4.2.aktivitātes „Funkciju auditu veikšana” (iepirkuma ID Nr. MK VK 2012/7 ESF) ietvaros
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