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Likumprojekta „Grozījums Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta sēdes protokola Nr.43 59.§ 8.punktā dotais uzdevums.

	2. 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta sēdes protokola Nr.43 59.§ 8.punktā dots uzdevums Satiksmes ministrijai saskaņot ar Eiropas Komisiju priekšlikumus par grozījumiem Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā. 

Nolūkā mazināt Krievijas Federācijas piemēroto sankciju ietekmi uz Latvijas starptautisko autopārvadājumu nozari, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi priekšlikumus grozījumiem Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā (turpmāk – likumprojekts), paredzot atbrīvojumus no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanas kravas transportlīdzekļiem ar pilnu masu virs 12000 kg. 
Pēc jaunākajiem datiem Latvijā darbojas 4094 starptautisko autopārvadājumu uzņēmumi ar gandrīz 14 500 kravas automobiļiem un aptuveni 20 tūkstošiem nodarbināto. Līdz pat 70% starptautisko kravu autopārvadājumu tiek veikti uz un no Krievijas. Tas liecina, ka tieši autopārvadājumu uzņēmumi cietīs lielākos zaudējumus. 
Turklāt, autopārvadātājiem ir palielinājies nodokļu slogs sakarā ar autoceļu lietošanas nodevas ieviešanu no 2014.gada 1.jūlija, kura jāmaksā par smagajiem kravas transportlīdzekļiem ar pilnu masu virs 3500 kg. Par šādiem transportlīdzekļiem neatkarīgi no tā, vai tie veic vietējos vai starptautiskos kravu autopārvadājumus, ir jāmaksā arī transportlīdzekļa ekspluatācijas nodoklis un degvielas akcīzes nodoklis. 

Eiropas Kopienas atļaujas kopijas atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regulai (EK) Nr.1072/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautisko kravas autopārvadājumu tirgum nepieciešamas kravas transporta līdzekļiem, ar ko tiek veikti kravas komercpārvadājumi un kuru pilna masa pārsniedz 3500 kg. VSIA „Autotransporta direkcija” izsniedz Eiropas Kopienas atļaujas un to kopijas saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumiem Nr.122 „Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur Eiropas Kopienas atļaujas, Eiropas Kopienas atļauju kopijas un autovadītāja atestātus starptautiskajiem komercpārvadājumiem ar autotransportu Eiropas Savienības teritorijā”. Uz 21.08.2014. derīgas Eiropas Kopienas atļaujas kopijas ir 988 kravas automobiļiem ar pilnu masu virs 3500 kg un līdz 12000 kg un 13310 Eiropas Kopienas atļaujas kopijas kravas automobiļiem ar pilnu masu virs 12000 kg. 
Savukārt, Latvijas Republikas valdības un Krievijas Federācijas valdības nolīguma par starptautisko automobiļu satiksmi 6.panta 1.punkta g) apakšpunkts nosaka, ka atļauja nav vajadzīga, pārvadājot kravas ar autotransporta līdzekļiem, kuru celtspēja nepārsniedz 3.5 tonnas vai pilna masa 6 tonnas. 
Uz 21.08.2014. Latvijā atļauja piedalīties ceļu satiksmē ir 48731 kravas automobilim ar pilnu masu,  kas nepārsniedz 3500 kg. Kategorijā ar pilnu masu virs 3500 kg un līdz 12000 kg, ieskaitot, atļauja piedalīties ceļu satiksmē ir 9303 kravas automobiļiem, par kuriem transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa apmērs gadā ir 145 euro, bet ar pilnu masu virs 12000 kg - 24762 kravas automobiļiem, par kuriem transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa vidējais apmērs gadā ir 200 euro.  Savukārt, seglu vilcēji ar derīgu atļauju piedalīties ceļu satiksmē ir 13314, un arī par tiem transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa vidējais apmērs gadā ir 200 euro.  
Piekabes ar pilnu masu virs 10000 kg ar derīgu atļauju piedalīties ceļu satiksmē ir 2879, par tām transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa vidējais apmērs gadā ir 220 euro. Puspiekabes ar pilnu masu virs 10000 kg ar derīgu atļauju piedalīties ceļu satiksmē ir 12897, par tām transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa vidējais apmērs gadā ir 250 euro.      
Turpretim, autoceļu lietošanas nodevas gada likme kravas automobilim ar pilnu masu virs 3500 kg un līdz 12000 kg ir vidēji 450 euro, bet kravas automobilim ar pilnu masu virs 12000 kg vidējā nodevas gada likme ir 650 euro.
Izstrādājot Autoceļu lietošanas nodevas likumu, tika prognozēts, ka ieņēmumi 2014. gadā būs 4 milj. euro, 2015. gadā – 11 milj. euro, 2016.gadā – 15 milj. euro. Uz 19.08.2014. plkst. 09:20 bija veikti 176269 autoceļu lietošanas nodevas maksājumi par kopējo summu 4052792 euro. 
Savukārt, kopējie transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa ieņēmumi 2013.gadā bija 6,6 milj. euro. No tiem transportlīdzekļu ar pilnu masu virs 3500 kg un līdz 12000 kg, kategorijā 2 milj. euro, bet transportlīdzekļu ar pilnu masu virs 12000 kg kategorijā 4,6 milj. euro. Kopā pa visiem transportlīdzekļu veidiem 2013.gadā transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa ieņēmumi bija 70,7 milj. euro.
Ņemot vērā, ka Latvijas autopārvadātājiem lielāko nodokļu sloga daļu veido autoceļu lietošanas nodevas maksājumi, Satiksmes ministrija kā 

risinājumu ir identificējusi iespēju uz laiku piemērot atbrīvojumu no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanas tiem kravas automobiļiem, par kuriem ir jāmaksā autoceļu lietošanas nodeva. Ņemot vērā, ka transportlīdzekļa ekspluatācijas nodoklis pirms transportlīdzekļa valsts tehniskās apskates jāapmaksā pilnā apmērā, paredzēts, ka atbrīvojums no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanas tiks piemērots tiem kravas automobiļiem un piekabēm vai puspiekabēm, kas veiks valsts tehnisko apskati pēc grozījumu spēkā stāšanās. Šāda atbrīvojuma piemērošana ļautu Latvijas autopārvadātājiem nezaudēt konkurētspēju attiecībā pret tādu kaimiņvalstu kā Lietuva un Polija autopārvadātājiem, saglabāt savu vietu tirgū un apgūt jaunus tirgus. 
2014.gada 14.augustā Satiksmes ministrija ir nosūtījusi vēstuli Eiropas Komisijai ar lūgumu steidzami sniegt viedokli, vai Latvijai tiks atļauts uz noteiktu laiku piemērot atbrīvojumus no Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 17.jūnija Direktīvas 1999/62/EEK par dažu infrastruktūru lietošanas maksas noteikšanu smagajiem kravas transportlīdzekļiem II nodaļā noteiktajiem transporta nodokļiem kravas transportlīdzekļiem ar pilnu masu virs 3500 kg. 

	3. 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē iesaistīta valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija”, VSIA „Autotransporta direkcija”, biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto””. 

	4. 4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	11.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz autopārvadājumu uzņēmumiem, kuri ir transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un autoceļu lietošanas nodevas maksātāji. 


	22.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Regulējuma mērķis ir mazināt Krievijas noteikto sankciju negatīvo ietekmi uz tautsaimniecību. 

	33.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	44.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(euro)

	Rādītāji


	2014
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam


	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	2.2.valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Kravas automobiļiem ar pilnu masu virs 12000 kg un seglu vilcējiem transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa vidējais apmērs gadā ir 200 euro, bet piekabēm un puspiekabēm ar pilnu masu virs 10000 kg – 235 euro. Atbrīvojuma piemērošanas gadījumā šīm transportlīdzekļu kategorijām valsts budžeta ieņēmumi samazinātos attiecīgi par 7,6 milj. un 3,7 milj. euro gadā. Kopējais valsts budžeta ieņēmumu samazinājums būtu 11,3 milj. euro. 
Ņemot vērā, ka jau šorīd autoceļu lietošanas nodevas ieņēmmu apmērs pārsniedz prognozēto, sagaidāms, ka atbrīvojumu no transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanas piemērošanas izraisītais valsts budžeta ieņēmumu samazinājums tiks kompensēts no autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu pieauguma. 


	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekme uz budžetu nav nosakāma, bet ilgtermiņa  perspektīvā, uzlabojoties nodokļu maksātāju maksātspējai, sagaidāms pozitīvs efekts.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 17.jūnija Direktīvas 1999/62/EEK par dažu infrastruktūru lietošanas maksas noteikšanu smagajiem kravas transportlīdzekļiem (turpmāk – Direktīva 1999/62/EEK). 

	 Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	 Cita informācija
	Nav. 


V sadaļas I un II tabulas – projekts šīs normas neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc likumprojekta pieņemšanas jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.858 „Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa maksāšanas kārtība”, lai noteiktu atbrīvojumu piemērošanas kārtību.

	22.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju un Ekonomikas ministriju.

	 3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas VI, VI  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	11.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, valsts akciju sabiedrība „Ceļu satiksmes drošības direkcija”, VSIA „Autotransporta direkcija”.

	22.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta anotācijas VII sadaļas 1.punktā minēto institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros. 

	33.
	Cita informācija
	Nav.


Satiksmes ministrs






A.Matīss

Vīza: Valsts sekretāra vietā

Valsts sekretāra vietniece




Dž.Innusa
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