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Likumprojekta „Grozījumi Dzelzceļa pārvadājumu likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas Republika saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra regulas (EK)                 Nr. 1371/2007 par dzelzceļa pasažieru tiesībām un pienākumiem 2.panta 4., 5. un 6.punktu dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem ir piešķīrusi atbrīvojumu no Regulas (EK) Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas. 2009.gada 2.decembrī stājās spēkā Dzelzceļa pārvadājumu likuma 4.1 panta otrās daļas noteikumi, kas paredz, ka Regulu (EK)             Nr. 1371/2007 attiecībā uz iekšzemes dzelzceļa pasažieru un bagāžas pārvadājumiem nepiemēro līdz 2014.gada 3.decembrim, izņemot tās 9., 11., 12., 19.pantu, 20.panta 1.punktu un 26.pantu. Savukārt, 2009.gada 10.jūnijā stājās spēkā Dzelzceļa pārvadājumu likuma 4.panta otrās daļas noteikumi, kas paredz, ka Regulu (EK) Nr. 1371/2007 līdz 2014.gada 3.decembrim nepiemēro attiecībā uz starptautiskajiem dzelzceļa pasažieru un bagāžas pārvadājumiem, kas tiek veikti starp stacijām, kuras atrodas Latvijā un trešajā valstī. Saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 1371/2007 2.panta 4. un 6.punktu atbrīvojumu no tās noteikumu piemērošanas var atjaunot attiecībā uz iekšzemes dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem vienu reizi, ilgākais uz pieciem gadiem, savukārt attiecībā uz starptautiskajiem dzelzceļa pasažieru pārvadājumiem, kas tiek veikti starp stacijām, kuras atrodas Latvijā un trešajā valstī,- neierobežoti.
Projekts paredz līdz 2019.gada 3.decembrim pagarināt atbrīvojumu no Regulas (EK) Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas.

Dzelzceļa pārvadājumu likuma 24.pants nosaka, ka pārvadājuma līgumam pielīdzināma noteiktā kārtībā izrakstīta pavadzīme. Tādējādi pavadzīme un tai pievienotie rakstveida dokumenti nosaka pārvadājuma līguma saturu un ir pierādījumi strīdos par pārvadājuma izpildi. Strīdu izskatīšanas procesā pierādījuma spēks ir tikai pavadzīmes oriģinālam papīra formā. Sakarā ar informācijas tehnoloģiju attīstību, lai paātrinātu kravu apgrozības ātrumu starptautiskā tirdzniecībā arvien plašāk sāk ieviest elektronisko dokumentu noformēšanu un apmaiņu, tajā skaitā arī dzelzceļa pārvadājumos. Prasība tikai pēc obligātas dokumentu papīra versijas nonāk pretrunā ar informācijas tehnoloģiju attīstību un pārvadājumu procesa dalībnieku interesēm. 
Projekts precizē Dzelzceļa pārvadājumu likuma  atsevišķas normas, lai kravu pārvadājumos pa  dzelzceļu izmantotu arī elektroniskos dokumentus un nodrošinātu elektronisko dokumentu apmaiņu.
2014.gada 1.janvārī stājas spēkā grozījumi Imigrācijas likumā, kas cita starpā nosaka arī dzelzceļa pārvadātājam pienākumu pārliecināties par to, ka ārzemniekam, kuru tas pārvadā, ir ieceļošanai Latvijas Republikā nepieciešamie dokumenti, kuri atbilst šā likuma 4.panta pirmās daļas 1.punkta "b", "c", "d" un "e" apakšpunkta un 2.punkta prasībām.
Ar projektu paredzēts papildināt pasažiera pienākumus, nosakot pārvadājumos, kas tiek veikti starp stacijām, kuras atrodas Latvijā un trešajā valstī, uzrādīt pārvadātājam ieceļošanai attiecīgajā valstī derīgus dokumentus. Vienlaikus tiek papildināti arī pārvadātāja pienākumi, nosakot pārvadājumos, kas tiek veikti starp stacijām, kuras atrodas Latvijā un trešajā valstī, pārliecināties, ka pasažierim ir ieceļošanai attiecīgajā valstī derīgi dokumenti, un atteikties pārvadāt pasažieri, ja viņš tos nevar uzrādīt.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Latvijas dzelzceļš”, Iekšlietu ministrija un Valsts robežsardze.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ikviens dzelzceļa kravu pārvadātājs, dzelzceļa kravu nosūtītājs un saņēmējs, dzelzceļa kravu pārvadājumu procesā  iesaistītās administratīvās iestādes, kā arī dzelzceļa pasažieru pārvadātājs, kas veic pārvadājumus starp stacijām, kuras atrodas Latvijā un trešajā valstī, un pasažieri, kurus tas pārvadā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Izņemot to, ka dzelzceļa kravu pārvadājumos pavadzīmi un pavaddokumentus varēs noformēt elektroniskā formā, citādi sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. 
Sākotnēji var būt nelieli komersantu izdevumi, kas saistīti ar pavadzīmes un pavaddokumentu elektroniskajai noformēšanai nepieciešamās programmatūras uzstādīšanu un  personāla apmācību.  Pavadzīmes un pavaddokumentu elektroniskā noformēšana paātrinās preču apgrozījumu, tranzīta kravu plūsmu,  administratīvās muitas un robežšķērsošanas procedūras. vienkāršos līguma noslēgšanas procedūras. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra regula (EK) Nr. 1371/2007 par dzelzceļa pasažieru tiesībām un pienākumiem. Atbrīvojumu no Regulas (EK) Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas atjaunošanai ieviešanas termiņš ir 2014.gada 4.decembris. Projekts ir jāpieņem līdz 2014.gada novembrim.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1999.gada 3.jūnija Protokols par grozījumiem 1980.gada 9.maija Konvencijā par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (COTIF) un Nolīgums par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS). 

	3.
	Cita informācija
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra Regulas (EK) Nr. 1371/2007 par dzelzceļa pasažieru tiesībām un pienākumiem 2.panta 7.punkts nosaka dalībvalsts pienākumu informēt Eiropas Komisiju par atbrīvojumiem no Regulas (EK)        Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas, kas dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem piešķirti saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 1371/2007 4., 5. un 6.punktu. Pēc projekta pieņemšanas šī pienākuma īstenošanai Satiksmes ministrija plāno veikt pasākumus, lai Eiropas Komisija tiktu informēta, ka Latvijas Republika saskaņā ar Regulas (EK)          Nr. 1371/2007 2.panta 4., 5. un 6.punktu dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem ir vēl uz pieciem gadiem pagarinājusi jau piešķirto atbrīvojumu no Regulas (EK) Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas. 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.oktobra regula (EK) Nr. 1371/2007 par dzelzceļa pasažieru tiesībām un pienākumiem.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrā​kas prasības nekā attie​cīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas (EK)     Nr. 1371/2007 2.panta 4.punkts
Regulas (EK)     Nr. 1371/2007 2.panta 6.punkts


	Projekta 1. un 6.pants 

Projekta 1. un 6.pants 


	Attiecīgā Regulas (EK)     Nr. 1371/2007 norma tiek ieviesta pilnībā
Attiecīgā Regulas (EK)     Nr. 1371/2007 norma tiek ieviesta pilnībā


	Neparedz stingrākas prasības
Neparedz stingrākas prasības



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Izmantojot esošo dzelzceļa tehnisko nodrošinājumu, Regulas (EK)  Nr. 1371/2007 noteikumus nav iespējams pilnībā izpildīt. Tādēļ ir izmantota Regulas (EK)  Nr. 1371/2007 2.panta 4. un 6.punktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij, atjaunojot uz pieciem gadiem atbrīvojumu no Regulas (EK)  Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas.       

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1999.gada 3.jūnija Protokols par grozījumiem 1980.gada 9.maija Konvencijā par starptautiskajiem dzelzceļa pārvadājumiem (COTIF) un Nolīgums par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS). 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautis​kā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Tiek pieļauta pārvadājumu dokumentu elektroniska noformēšana pēc vienošanās starp pārvadājuma procesa dalībniekiem.
	Projekta 4. un 5.pants  
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautis​kajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc projekta pieņemšanas plānots par to informēt dzelzceļa pārvadātājus un pasažierus.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādes procesā nav notikusi, ņemot vērā, ka projekts ir jāpieņem, lai atjaunotu atbrīvojumu no Regulas (EK)           Nr. 1371/2007 noteikumu piemērošanas, izpildītu starptautiskās saistības, kā arī nodrošinātu Imigrācijas likuma 21.panta pirmajā daļā  pārvadātājam noteiktā pienākuma izpildi. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar


Satiksmes ministrs                     




                  A.Matīss
Vīza: valsts sekretāra vietā –

          valsts sekretāra vietniece                                                             Dž.Innusa       
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