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Likumprojekta „Grozījumi Dzelzceļa likumā”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2014.gada 7.aprīļa rīkojumu Nr.151 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” tika apstiprināts valdības rīcības plāns. Valdības rīcības plāna 97.5. punkts paredz sagatavot priekšlikumus atsevišķu dzelzceļa profesiju sociālo garantiju pilnveidošanai, lai uzlabotu nozares atsevišķu profesiju sociālo aizsardzību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Lai garantētu dzelzceļa drošu ekspluatāciju un satiksmes drošību, kā arī, ņemot vērā profesiju un darba pienākumu īpatnības un sociālo bīstamību, vairāku dzelzceļa nozares darbinieku kategorijām, kuri tiešā veidā ietekmē kustības drošību, veselības stāvoklim un psihofizioloģiskam spējām ir noteiktas paaugstinātas veselības un kvalifikācijas prasības saskaņā ar 2009. gada 10. marta Ministru kabineta noteikumiem Nr.219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”, 2006. gada 2. maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.360 “Noteikumi par dzelzceļa speciālistiem“ un 2010. gada 14. septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.873 „Noteikumi par vilces līdzekļa vadītāja (mašīnista) kvalifikācijas un vilces līdzekļa vadīšanas tiesību iegūšanu”.
Tādejādi šo kategoriju darbiniekiem tiek palielināts risks zaudēt darbu sakarā ar to, ka viņu veselības stāvoklis neatbilst medicīniskajām un psihofizioloģiskajām prasībām, un šis risks pieaug līdz ar vecuma pieaugumu. Tieši pirsmpensiju vecumā pastāv vislielākie draudi šo kategoriju darbiniekiem palikt bez iztikas avota situācijā, kad tiem būs liegts darbs savā profesijā un neizdosies viņus nodarbināt uzņēmumā cita amatā. Šobrīd nav adekvāta veida sociālās aizsardzības sistēmas šādiem gadījumiem.

Vēsturiski problēmas risināšanai tika izmantota izdienas pensiju sistēma. Izdienas pensiju piešķīra dzelzceļa darbiniekiem, kuri, strādājot atsevišķās profesijās, ar laiku zaudēja savas profesionālās iemaņas un turpmāka darbība šajās profesijās jau bija saistīta ar kritisko profesionālo spēju zudumu un sociālu bīstamību, pastarpināti radot tiešus draudus cilvēku dzīvībai un apkārtējai videi, jo tieši no šiem darbiniekiem, īpaši lokomotīvju mašīnistiem, dispečeriem, vilcienu sastādītājiem u.c. ir tieši atkarīga dzelzceļa satiksmes drošība. Līdztekus vairākām profesijām tika ņemts vērā tas, ka darbs tiek veikts paaugstināta riska vai nelabvēlīgos darba apstākļos. Bet, reformējot valsts pensiju sistēmu, turpmāk šāds risinājums nav paredzēts. 
Pieņemot lēmumu par pensiju reformu, šīs tiesības tika noteiktas likumā „Par valsts pensijām” Pārejas noteikumu 12.punktā, taču ar 1999. gada 1.janvāri tika pārtraukta apdrošināšanas stāža noteikšana, kas deva tiesības uz izdienas pensiju atsevišķām dzelzceļa darbinieku kategorijām. 
Pēc ministrijas rīcībā esošās informācijas, šobrīd tiesības uz izdienas pensijas piešķiršanu ik gadu izmanto 25-35 dzelzceļa nozares uzņēmumos minētajās profesijās strādājoši darbinieki, bet jau vairāk kā 3/4 nozarē nodarbinātajiem šo kategoriju darbiniekiem vairs nav nodrošinātas tiesības uz izdienas pensiju. 
Par adekvāta sociāla aizsardzības mehānisma nepieciešamību šo darbinieku kategorijām aktīvi iestājas Latvijas dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrība (LDzSA). Pēc arodbiedrības iesniegtās informācijas katru gadu vismaz 10-15 šo profesiju darbiniekiem tiek konstatēti veselības traucējumi, kas liedz viņiem strādāt savā profesijā. Šāda situācija rada nevēlamu sociālo spriedzi tieši to dzelzceļnieku vidū, no kuru savlaicīgas un adekvātas rīcības tiešā veidā ir atkarīga iespēja saglabāt dzelzceļa pārvadājumu kustības drošību Latvijā augstā līmenī.

Jau šobrīd var rasties situācijas, kad atsevišķi lokomotīvju mašīnisti, mašīnistu palīgi, vilcienu dispečeri, var palikt bez iztikas avota situācijā, kad tiem būs liegts darbs savā profesijā pēc 55 gadu vecuma sasniegšanas medicīnisko kontrindikāciju dēļ un arī neizdosies viņus nodarbināt uzņēmumā cita amatā.
Šis problēmas atrisinājums ir svarīgs, arī kā viena no šo dzelzceļa darbinieku darba motivācijas sastāvdaļām, jo jau šobrīd šo profesiju darbinieki nav pārliecināti, ka viņu izvēlēta profesija ļaus viņiem nopelnīt iztiku līdz valsts pensiju vecuma sasniegšanai, tādējādi šie dzelzceļa nozarei vitāli svarīgi amati var strauji zaudēt konkurētspēju darba tirgū. 
Tiesību akts radīs pamatu vienota dzelzceļa nozares sociālā aizsardzības mehānisma veidošanai atsevišķām darbinieku kategorijām, situācijai, kad pirms pensiju vecumā šo kategoriju darbiniekiem būs liegts darbs izvelētājā profesijā,  paaugstināto psihofizioloģisko vai veselības prasību dēļ, un neizdosies viņus nodarbināt uzņēmumā vai nozarē cita amatā.

Izpildot piedāvāto grozījumu nosacījumus, sociālajiem partneriem darba koplīgumā jāvienojas par regulāru vai neregulāru iemaksu apmēru papildpensiju uzkrājumu privātajā pensiju apdrošināšanā veidošanai.

Vienlaicīgi nepieciešams veidot apstākļus darba devēju ieinteresētībai attiecīgu uzkrājumu veidošanā. Pasākumiem, kuri var tikt ieviesti darba devēja ieinteresētības likumprojektā minēto uzkrājumu veidošanas veicināšanai, nedrīkst būt negatīva fiskālā ietekme. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Latvijas Dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrība.

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs – VAS „Latvijas dzelzceļš” (1) un dzelzceļa pārvadātāji – SIA „LDz Cargo”, A/S „Baltijas Ekspresis”, A/S „Pasažieru vilciens”, A/S „Baltijas tranzītu serviss” (4). 

Šajos uzņēmumos dzelzceļa speciālistu profesijās nodarbinātie, uz kuriem paredzēts attiecināt speciālo uzkrājumu veidošanu: darbinieki, kuri strādā uz publiskas infrastruktūrās (koplietošanas ceļiem) – 

lokomotīvju vadītajiem (mašīnistiem) un lokomotīvju vadītāju (mašīnistu) palīgiem (1163), vilcienu kustības dispečeriem( 83), vilcienu sastādītājiem un kravas vilcienu konduktoriem (213), nozīmīgāko dzelzceļa staciju dežurantiem (133), šķirošanas kalniņu dežurantiem un operatoriem (60) (skaits uz 01.01.2014. kopā ap 1650).

	2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar



	4.
	 Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (latos)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta īstenošanai nav nepieciešami valsts budžeta līdzekļi, jo tiek paredzēts, ka nepieciešamos maksājumus uzkrājumu veidošanai veiks darba devēji. Atkarībā no šo iemaksu apmēra varētu samazināties uzņēmumu ienākuma nodoklis un dividendēs maksājamā summa par valsts kapitāla izmantošanu. Iemaksu apmēru uzkrājumu veidošanai sociālie partneri noteiks darba koplīgumā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projektā paredzēts pilnvarojums izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, ar kuru paredzēts noteikt to dzelzceļa speciālistu profesiju sarakstu, kurās nodarbinātajiem tiek nodrošināta papildpensiju uzkrājumu veidošana privātajā pensiju apdrošināšanā darbinieku pirmspensijas sociālajai aizsardzībai, papildpensiju uzkrājumu izmaksu periodiskumu un ilgumu, kā arī šo darbinieku vecumu, no kura rodas tiesības uz attiecīgajām sociālajām garantijām.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par projekta izstrādes uzsākšanu tika informēti lielākie dzelzceļa nozares uzņēmumi un Latvijas Dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrība.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādē notika konsultācijas ar Latvijas dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrību, kura iesniedza savus priekšlikumus, kā arī izteica viedokli par izstrādāto projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrība   projektu atbalsta, to priekšlikumi galvenokārt veido projekta saturu.  

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar


Satiksmes ministrs  
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