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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta noteikumos Nr.620 „Noteikumi par sakaru, navigācijas un novērošanas iekārtām, kas izvietotas uz zemes, to drošības prasībām un tehnisko ekspluatāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 42.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta noteikumi Nr.620 „Noteikumi par sakaru, navigācijas un novērošanas iekārtām, kas izvietotas uz zemes, to drošības prasībām un tehnisko ekspluatāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.620) nosaka aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanai nepieciešamo zemes sakaru, navigācijas un novērošanas iekārtu drošības prasības un to tehniskās ekspluatācijas kārtību. Zemes sakaru, navigācijas, novērošanas un meteoroloģisko iekārtu (turpmāk – iekārta) tehniskā ekspluatācija ir viena no aeronavigācijas pakalpojumu sastāvdaļām.

Svarīga iekārtas drošības prasība ir veikt regulāru šo iekārtu tehnisko pārbaudi. Viens no iekārtas tehniskās pārbaudes posmiem ir pārbaudes lidojumu veikšana (pārbaudes lidojums ir iekārtu darbības pārbaude, kuru, uzturot sakarus lidojuma laikā, veic atbilstoši sagatavota gaisa kuģu apkalpe ar īpaši šim nolūkam paredzētu un atbilstoši aprīkotu gaisa kuģi). Prasības, kurām jāatbilst gaisa kuģim un šā gaisa kuģa ekspluatantam, lai veiktu pārbaudes lidojumus ir noteiktas Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmatā” (doc 8071). 
Šobrīd Latvijas Republikā spēkā esošie noteikumi (43.punkts) nosaka tikai  pārbaudes lidojumu veikšanas posmus, bet neparedz nekādas prasības personai, kas šādu pārbaudes lidojumu ir tiesīga veikt, jo tas ir aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēja kompetences jautājums. Latvijas Republikā aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējs ir valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk – Latvijas gaisa satiksme). Latvijas gaisa satiksmes ekspluatācijā nav tādu gaisa kuģu, kā arī speciālistu, ar kuriem varētu veikt iekārtu pārbaudes lidojumus. Tādēļ, lai nodrošinātu iekārtu ekspluatāciju un tehnisko apkopi, Latvijas gaisa satiksme veic publisko iepirkumu, lai piesaistītu gaisa kuģu ekspluatantus, kas ir tiesīgi veikt iekārtu pārbaudes lidojumus. Latvijas Republikā šādu gaisa kuģu ekspluatantu nav, jo tādu gaisa kuģu, ar kuru var veikt iekārtu pārbaudes lidojumus, uzturēšana un ekspluatācija ir ļoti dārga un tai jāatbilst ļoti stingrām prasībām, kas ir noteiktas Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmatā” (doc 8071). Tādēļ Latvijas gaisa satiksmes izsludinātajos publiskajos iepirkuma konkursos piesakās ārvalstu gaisa kuģu ekspluatanti, tajā skaitā trešo valstu (valstis, kas ir ārpus Eiropas Savienības un Eiropas Ekonomiskās zonas) gaisa kuģu ekspluatanti. 
Gaisa kuģi, kas veic iekārtu pārbaudes lidojumus, lidojumus veic nelielos augstumos un ir aprīkoti ar specifiskām iekārtām. Tādēļ pirms izvēlēties gaisa kuģa ekspluatantu, kurš veiks iekārtu pārbaudes lidojumu, ir jāpārliecinās, ka tas nekādā veidā neapdraudēs Latvijas Republikas valsts drošību. 
Latvijas gaisa satiksme, lai pārliecinātos, ka konkursā pieteikušies gaisa kuģu ekspluatanti atbilst Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmatas” (doc 8071) prasībām, lūdz valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūras” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) izvērtējumu, kā arī, lai pārliecinātos, ka konkursā pieteikušies gaisa kuģu ekspluatanti atbilst valsts drošības interesēm, lūdz valsts drošības iestāžu izvērtējumu. 
2013.gadā radās precedents, ka Drošības policija savu izvērtējumu sniedza pēc iepirkuma konkursa procedūras noslēgšanās. Drošības policijas izvērtējums bija negatīvs, kā rezultātā, būtu bijis jāorganizē jauns iepirkuma konkurss. Taču tā kā tas ir laikietilpīgs jautājums, tas radītu apdraudējumu civilās aviācijas drošībai. Rezultātā, kopīgās diskusijās starp Latvijas gaisa satiksmi, Civilās aviācijas aģentūru un Valsts drošības iestādēm (Drošības policiju, Satversmes aizsardzības biroju un Militārās izlūkošanas drošības dienestu) tika panākta vienošanās, ka konkursa uzvarētājs varēs veikt iekārtu pārbaudes lidojumu, izvirzot tam papildus drošības nosacījumus. Turklāt visas iesaistītās puses nonāca pie slēdziena, ka, lai  šāda situācija turpmāk neatkārtotos, ir nepieciešams papildināt noteikumus Nr.620 ar tiesību normām, kas nosaka, kas ir tiesīgs Latvijas Republikā veikt pārbaudes lidojumus un, kā gaisa kuģu ekspluatanti, kas vēlas Latvijas Republikā veikt pārbaudes lidojumus, tiek pārbaudīti. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, projekta 8.punkts paredz papildināt noteikumus ar jaunu VI nodaļu „Pārbaudes lidojumu veikšanas kārtība”. Šajā nodaļā ir noteikts, kas var Latvijas Republikā veikt pārbaudes lidojumus. Viens no nosacījumiem ir Civilās aviācijas aģentūras izsniegtais apliecinājums par atbilstību veikt pārbaudes lidojumus Latvijas Republikas teritorijā. Civilās aviācijas aģentūra iesniegto dokumentāciju vērtē no civilās aviācijas drošības viedokļa, bet paralēli tā tiek iesniegta izvērtēšanai Drošības policijai, kas sniedz atzinumu no valsts drošības interešu viedokļa. 2013.gada 15.augusta un 4.oktobra sanāksmē, kurā piedalījās  Latvijas gaisa satiksme, Civilās aviācijas aģentūra un Valsts drošības iestādes (Drošības policija, Satversmes aizsardzības birojs un Militārās izlūkošanas drošības dienests) tika pausts viedoklis, ka valsts drošības iestādes savā starpā cieši sadarbojas un, ka labāk būtu sniegt vienu kopēju atzinumu no valsts drošības iestādēm. Sanāksmes gaitā tika panākta vienošanās, ka šādu atzinumu sniegs Drošības policija. Projekts paredz, ka Drošības policija atzinumu sniedz 10 darbdienu laikā, taču objektīvu iemeslu dēļ, atzinumu sniegšanas termiņš var tik pagarināts līdz 30 dienām. Jāņem vērā, ka Drošības policija pēc pieprasījuma saņemšanas sniegt atzinumu ir nepieciešams par to informēt gan Satversmes aizsardzības biroju, gan Militārās izlūkošanas drošības dienestu. Visām minētajām Valsts drošības iestādēm savas kompetences ietvaros ir nepieciešams veikt attiecīgas pārbaudes un pēc tam apkopot un sniegt vienu kopēju viedokli. Līdz ar to atsevišķos gadījumos 10 darbadienas varētu būt par maz, lai rūpīgi veiktu visas nepieciešamās darbības.  
Projekta 9.punkts paredz papildināt noteikumus ar jaunu 6.pielikumu, kas nosaka iesnieguma veidlapu, kuru jāiesniedz, lai saņemtu Civilās aviācijas aģentūras apliecinājumu.
Projekta 1. un 4.punkts paredz noteikumu Nr.620 6.punktā un 25.9.apakšpunktā ietvert atsauci uz Komisijas 2011.gada 17.oktobra Regulas (ES) Nr. 1035/2011, ar ko nosaka kopīgās prasības aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanai un groza Regulas (EK) Nr. 482/2008 un (ES) Nr.691/2010 (turpmāk – Regula Nr.1035/2011) prasībām.
Projekta 2.punkts paredz noteikumu Nr.620 papildināt ar 9.1punktu, ka iekārtu pārbaudes lidojumus organizē aeronavigācijas pakalpojumu sniedzējs. Šāds punkts ir nepieciešams tādēļ, ka ne visu iekārtu īpašnieks ir tieši pakalpojumu sniedzējs. Piemēram, lidlauka „Jūrmala Airport” iekārtu īpašnieks ir SIA „Tukums Airport”, bet Latvijas gaisa satiksme veic šo iekārtu tehnisko ekspluatāciju uz līguma pamata. Šādā gadījumā iekārtu pārbaudes lidojumu organizē Latvijas gaisa satiksme.

   Projekta 5. un 6.punkts precizē noteikumu Nr.620 26. un 30.punktu, paredzot, ka prasība attiecas arī uz meteoroloģiskām iekārtām un objektiem.
Projekta 7.punkts papildina noteikumus Nr.620 ar 43.1punktu, kas paredz iekārtu pārbaudes biežumu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Satiksmes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Projekts izstrādes gaitā ir saskaņots ar Latvijas gaisa satiksmi.
 Projekta 8.punkts paredz papildināt noteikumus Nr.620 ar VI. nodaļu, kurā 45.punkts nosaka divus kritērijus, kuriem jāizpildās, lai komersants varētu pretendēt uz pārbaudes lidojumu veikšanu. Ņemot vērā, kā minētā punkta ievaddaļā nav noteikts, ka jāizpildās tikai vienam no minētajiem kritērijiem, komersantam ir jāatbilst abiem kritērijiem. 
Projekta 8.punkts paredz papildināt noteikumus Nr.620 ar VI. nodaļu, kurā 53.1.apakšpunkts nosaka, ka Civilās aviācijas aģentūra pieņem lēmumu  atteikt izsniegt apliecinājumu par atbilstību veikt pārbaudes lidojumus Latvijas Republikas teritorijā, ja komersants nav iesniedzis visus šo noteikumu 46.punktā minētos dokumentus.  Civilās aviācijas aģentūra lēmumu pieņem, ievērojot Administratīvā procesa likuma prasības, tajā skaitā, izskatot dokumentus, neskaidrības jautājumu gadījumā vai arī kāda dokumenta neesamības gadījumā, sazinās ar komersantu un noskaidro nepieciešamo informāciju. 
Projekta 8.punkts paredz papildināt noteikumus Nr.620 ar VI. nodaļu, kurā 57.punkts nosaka, ka Civilās aviācijas aģentūras lēmumu var pārsūdzēt tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.842 „Valsts aģentūras "Civilās aviācijas aģentūra" nolikums” 6.punktā ir noteikts, ka Civilās aviācijas aģentūras administratīvo aktu, kas izdots Eiropas Savienības aviācijas drošības prasību īstenošanai, var pārsūdzēt tiesā. Šāda administratīvā akta pārsūdzēšana neaptur tā darbību. Projektā paredzētā apstiprinājuma izsniegšana ir vistiešākā veidā saistīts ar drošības jautājumiem.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēju, kas ir Latvijas gaisa satiksme, un gaisa kuģu ekspluatantiem, kas piesakās Latvijas gaisa satiksmes organizētajam publiskā iepirkuma konkursam par pārbaudes lidojumu veikšanu. Šāds konkurss tiek organizēts reizi gadā, vidēji tajā piesakās 3 kandidāti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2011.gada 17.oktobra Regula (ES) Nr. 1035/2011, ar ko nosaka kopīgās prasības aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanai un groza Regulas (EK) Nr. 482/2008 un (ES) Nr.691/2010 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 271, 18.10.2011.).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju (Latvija tai pievienojusies 1992.gada 3.jūnijā) 37.panta pirmā daļa nosaka, ka ikviena līgumslēdzēja dalībvalsts apņemas sadarboties, lai nodrošinātu maksimāli sasniedzamo noteikumu, standartu, procedūru un organizācijas vienveidību attiecībā uz gaisa kuģiem, personālu, gaisa trasēm un palīgdienestiem visos jautājumos, kuros tāda vienveidība sekmē aeronavigāciju un pilnveido to. Minētā panta otrā daļa nosaka, ka Starptautiskās civilās aviācijas organizācija (ICAO) pieņem un pēc vajadzības periodiski izmaina starptautiskos standartus, ieteicamo praksi un procedūras attiecībā uz dažādām civilās aviācijas jomām (tajā skaitā, sakaru sistēmām un aeronavigācijas līdzekļiem, uz kuriem tieši attiecas šīs projekts). Ņemot vērā minēto, Latvijas Republikai kā Konvencijas dalībvalstij jānodrošina, lai minētās Konvencijas, kā arī Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) prasības tiktu īstenotas. Ar šo normatīvo aktu ir nodrošināta Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmatas” (doc 8071) prasību izpilde.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2011.gada 17.oktobra Regulas (ES) Nr. 1035/2011, ar ko nosaka kopīgās prasības aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanai un groza Regulas (EK) Nr.482/2008 un (ES) Nr.691/2010 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 271, 18.10.2011.).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1035/2035 III pielikums

	1.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.1035/2035 II pielikuma 3.punkts
	4.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) 2000.gada 4.izdevums „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmata” (doc 8071).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmata” (doc 8071).
	8.punkts (noteikumu 53.2.apakšpunkts)
	Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmata” (doc 8071) nosaka, kā veic iekārtu pārbaudes lidojumus un kādām prasībām ir jāatbilst personām, kas ir tiesīgas veikt pārbaudes lidojumus. Līdz ar to Civilās aviācijas aģentūra iesniegtos dokumentus izvērtē atbilstoši minētā starptautiskā dokumenta prasībām. 

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	 Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokuments „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmatas” (doc 8071) ir publicēts Civilās aviācijas aģentūras mājaslapā internetā (www.caa.lv). Satiksmes ministrija iesniegs Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas dokumentu „Radionavigācijas iekārtu pārbaudes rokasgrāmatas” tulkošanai Valsts valodas centram un pēc tulkojuma saņemšanas, tas tiks ievietots Civilās aviācijas aģentūras mājaslapā internetā (www.caa.lv).

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Valsts drošības iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., IV. un VI. sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
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