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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2015.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 6.panta ceturtā daļa.

Maksātnespējas likuma 62.panta 7.3daļa, pārejas noteikumu 9.punkts.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 

 
	Saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 6.panta ceturto daļu Ministru kabinets katru gadu nākamajam gadam nosaka uzņēmējdarbības riska valsts nodevas (turpmāk – URVN) apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fonda pašu ieņēmumos ieskaitāmās nodevas daļu. Tādējādi 2013.gada 5.novembrī ir pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.1249 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2014.gadā”. Savukārt 2014.gada 15.jūlijā ir pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.402 „Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra noteikumos Nr.1249 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2014.gadā””, ar kuriem darba devēji atbrīvoti no pienākuma maksāt URVN par darbiniekiem, attiecībā uz kuriem tiek maksāts sezonas laukstrādnieku ienākumu nodoklis.
2012.gada 14.augustā Ministru kabinetā izskatīts Tieslietu ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums „Par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013.-2015.gadam”, kā arī nolemts (protokola Nr.45 29.§ 2.punkts), ka 2013. - 2015.gadā URVN ir 0,25 lati (0,36 euro) mēnesī, ko aprēķina par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības, izvērtējot atlikuma uzkrājuma un izmaksājamo summu apmēru un nepieciešamības gadījumā pārskatot URVN apmēru atbilstoši esošajai situācijai. Vienlaicīgi nolemts visus iekasētos URVN ieņēmumus, kas pārsniedz likumā par valsts budžetu kārtējam gadam plānoto apjomu, ieskaitīt valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” kontā (protokola Nr.45 29.§ 5.punkts).
2014.gada 15. oktobrī Valsts prezidents izsludināja likumprojektu „Grozījumi Maksātnespējas likumā”, kura mērķis ir uzlabot maksātnespējas jomu kopumā un nodrošināt, ka process ir ātrāks, efektīvāks un pieejamāks. Līdz ar jaunā regulējuma ieviešanu ir paredzēti jauninājumi, kas līdz šim nav bijuši, taču ir nepieciešami, lai turpmāk nodrošinātu pozitīvu maksātnespējas jomas attīstību. Daži no šiem jauninājumiem paredz arī jaunas funkcijas Maksātnespējas administrācijai kā maksātnespējas procesu uzraugošajai iestādei. Proti, Maksātnespējas likums papildināts ar pārejas noteikumiem, kas paredz Maksātnespējas administrācijai nodrošināt uzraudzību pār pāreju uz vienotu maksātnespējas regulējumu, nolūkā nodrošināt, ka maksātnespējas procesi vairs nenorit pēc spēku zaudējuša regulējuma. Minētās funkcijas nodrošināšanai nepieciešams finansējums 130 475 euro apmērā. Ņemot vērā, ka Maksātnespējas administrācijai papildu finansējumu no valsts budžeta līdzekļiem 2015.gadā nav plānots piešķirt, tad jāmeklē cits finansēšanas avots. URVN tika ieviests 2003.gadā un no 2003. līdz pat 2011.gadam daļa no URVN ieņēmumiem tika novirzīta arī Maksātnespējas administrācijas darbības finansēšanai. Tikai no 2012.gada Maksātnespējas administrācija pilnībā tiek finansēta no valsts budžeta līdzekļiem. Ņemot vērā norādīto, daļu no 2015.gada URVN ieņēmumiem plānots novirzīt Maksātnespējas administrācijas darbības finansēšanai.
Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2015.gadā” (turpmāk – noteikumu projekts) noteiks URVN apmēru, maksāšanas kārtību, darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļos, Maksātnespējas administrācijas budžetā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2015.gadā. 

Noteikumu projektā URVN likme pārskata mēnesī par katru darbinieku, ar kuru nodibinātas darba tiesiskās attiecības, saglabāta iepriekšējā apmērā. Tāpat saglabāts noteikums, ka attiecībā uz darbiniekiem, par kuriem tiek maksāts sezonas laukstrādnieku ienākumu nodoklis, darba devējam URVN nav jāmaksā.
  Savukārt, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, 2015.gadā 92 procenti jeb 2 717 158 euro no URVN ieņēmumiem tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta apakšprogrammā 06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantijas fonds”. 2014.gadā (janvāris līdz septembris) vidēji izmaksātā summa no garantiju fonda uz vienu darbinieku ir 721 euro (2013.gadā tie bija 740 euro uz darbinieku), kas ir mazāka nekā 2015.gadā iepriekš plānotie 1032 euro uz vienu darbinieku. Ņemot to vērā, ir iespējams 4 procentus no URVN 2015.gada plānotajiem ienākumiem novirzīt Maksātnespējas administrācijas jauno funkciju finansēšanai. 
Lai nodrošinātu Maksātnespējas administrācijas jauno funkciju finansēšanu, 2015.gadā 4 procenti, jeb 130 475 euro no URVN ieņēmumiem tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta apakšprogrammā 06.03.00 „Maksātnespējas procesa pārvaldība”.
Lai arī spēkā esošais Maksātnespējas likums vairs neparedz maksātnespējas procesa izmaksu segšanu no valsts budžeta līdzekļiem (attiecas uz procesiem, kas uzsākti no 2010.gada 1.novembra), saskaņā ar tā pārejas noteikumu 2. un 5.punktu maksātnespējas procesiem, kas uzsākti līdz 2007.gada 31.decembrim, tiek piemērotas likuma „Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju” normas, savukārt maksātnespējas procesiem, kas uzsākti no 2008.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.oktobrim, tiek piemērotas šajā laika posmā spēkā bijušā Maksātnespējas likuma normas. Līdz ar to maksātnespējas procesa izmaksas šajos procesos tiks segtas attiecīgajos likumos noteiktajā kārtībā, t.sk., no URVN līdzekļiem.

Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 9.punktā noteikts, ka daļa no URVN līdzekļiem ir ieskaitāma attiecīgajā valsts pamatbudžeta apakšprogrammā, no kuras sedzamas maksātnespējas procesa izmaksas juridisko personu maksātnespējas procesos atbilstoši Maksātnespējas likumam, kurš bija spēkā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.oktobrim.

2014.gada 1.augustā bija aktīvi (uzsākti un vēl nepabeigti) 1234 maksātnespējas procesi, kuros 2015.gadā, iespējams, būs nepieciešams segt maksātnespējas procesa izmaksas no valsts budžeta līdzekļiem (skatīt anotācijas III sadaļas izdevumu daļu). 

Līdz ar to maksātnespējas procesa izmaksu (t.i., administratoru atlīdzības un maksātnespējas procesa izdevumu) segšanai 2015.gadā 4 procenti jeb 134 789 euro no URVN faktisko ieņēmumu summas tiek ieskaitīti valsts pamatbudžeta apakšprogrammā 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”.
Papildus norādāms, ka saskaņā ar Maksātnespējas likuma 62.panta septīto trīs prim daļu, kura stāsies spēkā 2015.gada 1.janvārī, Ministru kabinets URVN līdzekļu ietvaros nosaka, kāda šo līdzekļu daļa novirzāma juridiskās personas maksātnespējas procesa izmaksu segšanai šā panta septītajā divi prim daļā noteiktajā gadījumā. Minētā norma noteic, ka juridiskās personas maksātnespējas procesa izmaksas juridiskās personas maksātnespējas procesa depozīta (turpmāk depozīts) apmērā, ja no depozīta iemaksas juridiskās personas maksātnespējas procesa pieteikuma iesniedzējs – parādnieka darbinieks, ir bijis atbrīvots, tiek segtas valsts budžeta un URVN līdzekļu ietvaros, kuri Maksātnespējas administrācijai piešķirti juridiskās personas maksātnespējas procesa izmaksu segšanai, respektīvi, no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”. Ievērojot minēto noteikumu projektā precizēts vienīgi deleģējums, ietverot atsauci uz Maksātnespējas likuma 62.panta septīto trīs prim daļu. 

Savukārt, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu garantiju fonda stabilizēšanu un atlikuma uzkrājuma veidošanos, noteikumu projektā paredzēts, ka gadījumā, ja 2015.gadā URVN tiks iekasēta vairāk par plānoto, tad virsplāna URVN ieņēmumi saimnieciskā gada pēdējā dienā tiks ieskaitīti darbinieku prasījumu garantiju fonda kontā.

	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Maksātnespējas administrācija.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Darba devēju skaits, kuriem ir pienākums maksāt URVN, pēc 2014.gada augusta datiem ir vidēji 69 311 mēnesī.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ietekme nemainās, jo URVN saglabāta līdzšinējā apmērā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 935 453
	0
	46 969
	0
	0

	1.1 valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi, t.sk.:
1.1.1 apakšprogramma 06.03.00 „Maksātnespējas procesa pārvaldība”

1.1.2. apakšprogramma 06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

1.1.3. apakšprogramma 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

	2 935 453
2 612 815
322 638
	0

0

0


	46 969
130 475
104 343
-187 849
	0

0
0

0
	0

0
0

0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 070 377
	0
	-12 136
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets, t.sk.
2.1.1. apakšprogramma 06.03.00 „Maksātnespējas procesa pārvaldība”

2.1.2. apakšprogramma 06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

2.1.3. apakšprogramma 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”

	2 070 377
1 747 739
322 638
	0

0
0

0
	-12 136
130 475
45 238
-187 849

	0

0
0

0
	0

0
0

0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	865 076
	0
	59 105
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	865 076
	0
	59 105
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

X
	0
	59 105
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	59 105
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	2014.gads

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2014.gadam” kopējie ieņēmumi 2 935 453 euro sadalījumā pa apakšprogrammām:
06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem 2 612 815 euro;

06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” 322 638 euro.

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2014.gadam” kopējie izdevumi 2 070 377 euro sadalījumā pa apakšprogrammām: 
06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 1 747 739 euro;

06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” 322 638 euro. 

Atlikumā uz 2014.gada 1.janvāri apakšprogrammai 06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” ir uzkrāti naudas līdzekļi 4 037 212 euro apmērā, apakšprogrammai 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” ir uzkrāti naudas līdzekļi 611 598 euro apmērā.
2015.gads

Ieņēmumu kopapjoms tiek plānots atbilstoši valsts pamatbudžeta bāzes izdevumiem 2015.-2017.gadam 2 058 241 euro apmērā. Valsts pamatbudžeta bāzes izdevumu kopapjoms 2015.-2017.gadam plānots atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 14.augusta sēdē (protokola Nr.45 29.§) apstiprinātajam informatīvajam ziņojumam „Par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013. – 2015.gadam” un bāzes izdevumiem 2015.-2017.gadam. Ņemot vērā 2015.-2017.gada bāzē apstiprināto un Maksātnespējas likuma grozījumus un no tā izrietošo papildus finansējuma nepieciešamību Maksātnespējas administrācijas darbības nodrošināšanai, sadalījums pa apakšprogrammām ir:
Ieņēmumi apakšprogrammai 06.03.00 „Maksātnespējas procesa pārvaldība” 130 475 euro;

Ieņēmumi apakšprogrammai 06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 2 717 158 euro;
Ieņēmumi apakšprogrammai 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” 134 789 euro.

Kopējie 2015.gada ieņēmumi no URVN 2 982 422 euro.

Izdevumi apakšprogrammai 06.03.00 „Maksātnespējas procesa pārvaldība” 130 475 euro;
Izdevumi apakšprogrammai 06.04.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” 1 792 977 euro;
Izdevumi apakšprogrammai 06.05.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” 134 789 euro.

Kopējie 2015.gada izdevumi no URVN 2 058 241 euro.

	7.Cita informācija
	URVN neizpildes gadījumā izdevumi, kas saistīti ar iesniegto maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanu, tiks segti no iepriekšējo gadu atlikuma vai saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešo daļu – no valsts budžeta.
2015.gada 1.janvārī stāsies spēkā grozījumi Maksātnespējas likumā, kuru mērķis ir uzlabot maksātnespējas jomu kopumā un nodrošināt, ka maksātnespējas process ir ātrāks, efektīvāks un pieejamāks. Līdz ar jaunā regulējuma ieviešanu ir paredzēti jauninājumi, kas līdz šim nav bijuši, taču ir nepieciešami, lai turpmāk nodrošinātu pozitīvu maksātnespējas jomas attīstību. Daži no šiem jauninājumiem paredz arī jaunas funkcijas Maksātnespējas administrācijai kā maksātnespējas procesu uzraugošajai iestādei, proti, pārejas normās paredzēts Maksātnespējas administrācijai nodrošināt uzraudzību pār pāreju uz vienotu maksātnespējas regulējumu nolūkā nodrošināt, ka maksātnespējas procesi vairs nenorit pēc spēku zaudējuša regulējuma. Minētās funkcijas nodrošināšanai budžeta apakšprogrammai 06.03.00 „Maksātnespējas procesa pārvaldība” nepieciešams finansējums 130 475 euro apmērā (kārtējie izdevumi kopā 130 475 euro, t.sk. atlīdzība 117 757 euro, preces un pakalpojumi 12 718 euro).


	


VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar noteikumu projektu nav plānotas, jo URVN apmērs noteikts atbilstoši 2012.gada 14.augustā Ministru kabinetā pieņemtajam informatīvajam ziņojumam „Par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013.-2015.gadam”, saglabājot nodevu 2014.gada apmērā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Maksātnespējas administrācija un Valsts kase.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav attiecināms.


	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs
Dz.Rasnačs
05.11.2014. 16:10
1958
M.Čevers 
67099127, miks.cevers@mna.gov.lv

N.Priednieks
67099106, normunds.priednieks@mna.gov.lv

TMAnot_051114_URVN_2015; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2015.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
TMAnot_051114_URVN_2015; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2015.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

