PAGE  
7

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 4. janvāra noteikumos Nr. 13 „Noteikumi par komercķīlas reģistrācijas valsts nodevu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likums „Grozījumi Komercķīlas likumā” (turpmāk – Grozījumu likums), kurš pieņemts 2014. gada 12. jūnijā un spēkā stājas 2015. gada 1. janvārī. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumu likumā paredzēts izslēgt vienu no komercķīlas dzēšanas nosacījumiem - ja pagājuši pieci gadi kopš komercķīlas reģistrācijas (Komercķīlas likuma 48. panta otrās daļas 3. punkts), kas neatbilst Civillikuma regulējumam. Turpmāk komercķīlas dzēšana būs iespējama tikai divos gadījumos – saņemts attiecīgs komercķīlas ņēmēja pieteikums vai arī atbilstošs tiesas nolēmums (detalizētāku informāciju skatīt Grozījumu likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā). Taču šādi grozījumi var radīt situāciju, ka reģistrā uzkrāsies t.s. „neaktīvās komercķīlas”. Lai vienkāršotu procedūru komercķīlas dzēšanai, plānotais regulējums paredzēs iespēju dzēšanas pieteikumu iesniegt elektroniski un nemaksāt par to valsts nodevu. Tādējādi tiks mazināta arī problēma par neaktīvo komercķīlu esamību reģistrā. Lai īstenotu Grozījumu likumā paredzēto, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2011. gada 4. janvāra noteikumos Nr. 13 „Noteikumi par komercķīlas reģistrācijas valsts nodevu” (turpmāk – Noteikumi), svītrojot valsts nodevu par komercķīlas dzēšanu un šo summu iekļaujot valsts nodevā par komercķīlas reģistrāciju. 
Grozījumu likums paredz izdarīt ierakstu komercķīlu reģistrā par komercķīlas tiesību izlietošanu un attiecīgi – jaunu komercķīlu reģistra turētājam iesniedzamu pieteikumu par izmaiņām, proti, pieteikumu par komercķīlas tiesību izlietošanu (detalizētāku informāciju skatīt Grozījumu likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā). Tā kā Noteikumos nav paredzēta šāda valsts nodeva, nepieciešams veikt grozījumus Noteikumos, un attiecīgi jāparedz valsts nodevas apmērs par komercķīlas tiesības izlietošanas reģistrāciju.
Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra sēdes protokola Nr. 52 33. § 2. punktā ir noteikts, ka ministrijām ir jāizvērtē to kompetencē esošie tiesību akti, kas reglamentē maksājumu veikšanu valsts budžetā, un jāsagatavo atbilstoši grozījumi tiesību aktos, ievērojot Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra noteikumos Nr. 972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” lietoto maksājuma pakalpojumu veidu terminoloģiju un maksājumu atzīšanas par valsts budžetā saņemtiem kārtību. Līdz ar to nepieciešams papildināt Noteikumu 3. punktu, norādot nodevas samaksai izmantojamos maksājuma pakalpojuma veidus. 

Ievērojot minēto, Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 4. janvāra noteikumos Nr. 13 „Noteikumi par komercķīlas reģistrācijas valsts nodevu”” (turpmāk – projekts) mērķis ir īstenot Grozījumu likumā noteikto, svītrojot valsts nodevu par komercķīlas dzēšanu un šo summu iekļaujot jau valsts nodevā par komercķīlas reģistrāciju, kā arī paredzot valsts nodevu par komercķīlas tiesības izlietošanas reģistrāciju, kā arī noteikt nodevas samaksai izmantojamos maksājuma pakalpojuma veidus. 
Projekta spēkā stāšanās ir saskaņota ar Grozījumu likumu un noteikta 2015. gada 1. janvārī.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības mērķgrupa ir tiesību subjekti, kas var būt komercķīlas ņēmēji un komercķīlas devēji. Mērķgrupas lielums precīzi nav nosakāms, jo komercķīlas ņēmējs un devējs var būt jebkura fiziska vai juridiska persona, t. sk. nerezidenti. Vienlaikus skaitliski lielāko daļu no komercķīlas ņēmējiem veido kredītiestādes. 
Ņemot vērā Uzņēmumu reģistra statistiku (http://www.ur.gov.lv/statistika.html?a=1134), 2014. gada 1. maijā komercķīlu reģistrā bija reģistrētas 30292 aktīvas komercķīlas. 

Regulējums attiecināms arī uz Uzņēmumu reģistra nodarbinātajiem, kuru darba pienākumos ietilpst pakalpojumu sniegšanas nodrošināšana Uzņēmumu reģistra klientiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	      Projekts noteic, ka turpmāk komercķīlas ņēmējs un komercķīlas devējs, iesniedzot pieteikumu Uzņēmumu reģistrā, maksās valsts nodevu, kurā ietilps gan maksa par komercķīlas nodibināšanas reģistrāciju, gan par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju. Tādējādi nebūs jāmaksā valsts nodeva, iesniedzot pieteikumu par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju. Kopējais administratīvais slogs (komercķīlas nodibināšanai un dzēšanai) netiek mainīts. 

Projekts noteic jaunu valsts nodevu – par komercķīlas tiesības izlietošanas reģistrāciju, tādējādi palielinot administratīvo slogu tiem komercķīlas ņēmējiem un komercķīlas devējiem, kas iesniegs šādu pieteikumu Uzņēmumu reģistrā.  Taču jaunā valsts nodeva segs izmaksas jauna ieraksta veikšanai komercreģistrā – ieraksts par komercķīlas tiesības izlietošanu, kā rezultātā rodas tiesiskais pamats, lai komercķīlas ņēmējs varētu sākt ieķīlātās mantas pārdošanu. 
Nemainot kārtību, kādā līdz šim pieteikumu iesniedzēji  veica valsts nodevas samaksu par ierakstu veikšanu reģistros, maksājumu varēs veikt šādos veidos: 

1) ar maksājumu karti Reģistra telpās;

2) ar maksājumu pakalpojuma sniedzēja (kredītiestādes, Latvijas Pasts u.c.) starpniecību;

3) izmantojot tiešsaistes maksājuma pakalpojumu, pieteikumu iesniedzot tiešsaistes formā. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Prognozējams, ka 2015. gadā iesniegto reģistrējamo komercķīlu skaits būs 4811 gb., paziņojumu par komercķīlas tiesību izlietošanu būs 353 gb.

Papildus iepriekš norādītajam administratīvās izmaksas mērķgrupai - tiesību subjektiem, kas iesniegs pieteikumus gan  jaunu komercķīlu reģistrācijai, gan paziņojumu par komercķīlas tiesības izlietošanas reģistrāciju veidos laiks pieteikuma veidlapas atrašanai, aizpildīšanai un iesniegšanai Uzņēmumu reģistram, kā arī maksājumu veikšanai un sagatavoto dokumentu pievienošana pieteikumam. 

Var pieņemt, ka visu minēto darbību veikšanai nepieciešams laiks vienai personai nepārsniedz 30 minūtes (0,50h).

C = (f x l) x (n x b) = (4,47 x 0,50) x (5164 x 1) = 11542 euro
C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā veidlapas aizpildīšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts;

n – subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās veidlapu aizpildīšanas prasības;

b – cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu.

Vienlaikus izmaksas veido arī papildu pirkumu izmaksas saistībā ar jaunu komercķīlu reģistrācijas un paziņojuma par komercķīlas tiesības izlietošanas reģistrāciju iesniegšanu Uzņēmumu reģistram, pieņemot, ka 80% no visas informācijas tiks pieprasīti klātienē, 5% šo informāciju pieprasīs pa pastu (vienkārša vēstule – 0,50 euro x 5% no 5164gb. = 129 euro), 15% pasūtīs elektroniski (virtuālais e-paraksts – 0,41 euro x 15% no 5164gb.= 318 euro). Papildus izmaksas sastādīs arī iesniedzamo dokumentu izdrukas (0,42 euro par viena pieprasījuma izdruku x 85% no 5164gb. = 1844 euro), tad papildu izmaksas visai kopai varētu būt ap 2291 euro. Līdz ar to kopējās administratīvās izmaksas ir prognozējamas ap 13833 euro.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu 

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014.    gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	249887
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no valsts nodevām
	249887
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	249887
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	249887
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	     Līdzšinējā valsts nodeva par komercķīlas nodibināšanas un tās pārjaunojuma reģistrāciju saskaņā ar Noteikumu 2.1. apakšpunktu ir 35,57 euro un par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju saskaņā ar noteikumu 2.4. apakšpunktu – 7,11 euro. Valsts nodeva par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju netiek iekasēta, ja saskaņā ar Komercķīlas likuma 48. panta otrās daļas 3. punktu pagājuši pieci gadi kopš komercķīlas reģistrācijas dienas un nav saņemts rakstveida paziņojums no komercķīlas ņēmēja par komercķīlas tiesības termiņa pagarināšanu, norādot pagarinājuma termiņu komercķīlas dzēšanai.

Ņemot vērā iepriekš minēto un to, lai nodrošinātu samērīgu samaksu par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju, Komercķīlas likuma 48. panta otrās daļas 3. punkts tiks izslēgts un valsts nodeva par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju jau sākotnēji tiks iekļauta komercķīlas reģistrācijas summā, nosakot valsts nodevu par komercķīlas reģistrāciju 42,68 euro apmērā (35,57 euro + 7,11 euro).
Šobrīd Uzņēmumu reģistrs izdara „atzīmi” par paziņojuma par komercķīlas tiesību izlietošanu saņemšanu, kurai ir informatīvs raksturs un kura nerada tiesiskās sekas. Grozījumu likums turpmāk paredz izdarīt nevis „atzīmi”, bet ierakstu komercķīlu reģistrā par komercķīlas tiesību izlietošanu un attiecīgi paredz jaunu komercķīlu reģistra turētājam iesniedzamu pieteikumu par izmaiņām. Jauna ieraksta mērķis ir nodrošināt iespēju trešajām personām paļauties uz ieraksta saturu, kā arī lēmums izdarīt ierakstu komercķīlu reģistrā par komercķīlas tiesību izlietošanu būs tiesiskais pamats, lai komercķīlas ņēmējs varētu sākt ieķīlātās mantas pārdošanu. Jaunā valsts nodeva tiks noteikta, lai nodrošinātu jauna ieraksta veikšanu komercķīlu reģistrā. No 2015.gada par minētā pieteikuma iesniegšanu tiks noteikta valsts nodeva, ņemot vērā, ka šī noteikta kā ierakstāmā ziņa, par kuru informācija tiks uzkrāta Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā kā atsevišķs ieraksts. Nodevas apmērs ir 7,11 euro, jo nodeva gan pēc funkciju nozīmīguma, gan pēc ieguldītā darba apjoma ir līdzvērtīga valsts nodevai par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju, kuras apmērs tika noteikts 7,11 euro.
  Plānotie ieņēmumi no valsts nodevām 2014. gadā un turpmākajos gados: 

Valsts nodevas veids

2014. gadā

2015. gadā un turpmākajos gados
par komercķīlas nodibināšanas un tās pārjaunojuma reģistrāciju (saskaņā ar Noteikumu 2.1. apakšpunktu)
4754 x 35,57 euro =
169100 euro
4811 x 42,68 euro = 205333 euro
par komercķīlas ņēmēja maiņas reģistrāciju uzņēmuma pārejas vai reorganizācijas gadījumā (saskaņā ar Noteikumu 2.2. apakšpunktu)
2932 x 14,23 euro= 41722 euro
2932 x 14,23 euro= 41722 euro
par komercķīlas noteikumu grozījumu un nodrošinātā prasījuma cesijas reģistrāciju (saskaņā ar Noteikumu 2.3. apakšpunktu)
199 x 14,23 euro= 2832 euro
199 x 14,23 euro= 2832 euro
par komercķīlas dzēšanas reģistrāciju (saskaņā ar Noteikumu 2.4. punktu)
5096 x 7,11 euro= 36233 euro
tiks izslēgts ar 2015. gada 1. janvāri
par komercķīlas tiesības izlietošanas reģistrāciju (saskaņā ar Noteikumu 2.5. punktu)
tiks iekļauts 2015. gada 1. janvārī
353. x 7,11 euro = 2510 euro
Ieņēmumi kopā:

249 887 euro
252 397 euro


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā to, ka noteikumu projekta ietekme uz kopējiem valsts pamatbudžeta ieņēmumiem nav būtiska, kā arī iespējamā ieņēmumu izpilde ir atkarīga no dažādiem mainīgiem prognozes ietekmējošiem faktoriem, ieņēmumu palielinājums valsts pamatbudžetā netiek plānots. 


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības informēšanas pasākumi veikti Grozījumu likuma izstrādes gaitā. Attiecīgais likumprojekts tika izskatīts ar tieslietu ministra rīkojumu izveidotajā Pastāvīgajā darba grupā Komerclikuma grozījumu izstrādei. Minētās darba grupas sastāvā ir komerctiesību un komercķīlas tiesību eksperti un praktiķi, Latvijas Universitātes mācībspēki, kā arī pārstāvji no sociālajiem partneriem (Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Zvērinātu advokātu padome, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, biedrības „Ārvalstu investoru padome Latvijā”). Atsevišķas darba grupas sēdēs tika pieaicināti arī pārstāvji no Finanšu ministrijas, Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes un Latvijas Zvērinātu notāru padomes. Darba grupas sēdēs aktīvi piedalījās Latvijas Komercbanku asociācijas pārstāvji, kas pēc būtības pārstāv lielāko daļu komercķīlas ņēmēju.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Notikušas iepriekšējā punktā minētās konsultācijas, kā arī paziņojums par sabiedrības līdzdalības iespējām publicēts mājaslapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupa konceptuāli atbalsta projektu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Uzņēmumu reģistrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs




                                 
Dz. Rasnačs
Iesniedzējs:

tieslietu ministrs







Dz. Rasnačs
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