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Informatīvais ziņojums

par 2014.gada 5.-6.jūnija Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība 

2014.gada 5.-6.jūnijā Luksemburgā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti;
2) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām;
3) Priekšlikums direktīvai par procesuālajām garantijām bērniem, kuri ir aizdomās turētās vai apsūdzētās personas kriminālprocesā; 

4) Priekšlikums Padomes regulai par Eiropas Prokuratūras izveidi;
5) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības aģentūras krimināltiesiskajai sadarbībai (Eurojust) izveidošanu;
6) Tālāka tieslietu un iekšlietu jomas attīstība.
Ņemot vērā jautājumu būtību un diskusiju stadiju, par iepriekšminētajiem jautājumiem ir sagatavotas Latvijas nacionālās pozīcijas.
II Latvijas Nacionālās pozīcijas 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti
1995.gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2012.gada 25.janvārī nāca klajā ar dokumentu paketi ar mērķi uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu. Dokumentu paketē ietilpst:

1) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti (turpmāk – Regula);

2) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi un brīvu šādu datu apriti.

Ar Regulas projektu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas priekšlikumā, ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas datu aizsardzības pārkāpuma institūta uzlabošana, „tiesības tikt aizmirstam”, indivīda tiesības piekļūt saviem datiem un tos pārnest, kā arī valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana. Turklāt priekšlikums paredz atbildību par Regulā noteiktu pienākumu nepildīšanu. 

2014.gada 5.-6.jūnija Tieslietu un iekšlietu ministru padomē Grieķijas Prezidentūra, pirmkārt, vēlas pieņemt daļēju vispārējo pieeju par Regulas V nodaļu, kas regulē datu nodošanu uz trešajām valstīm, vienlaikus izsakot atrunu, ka par nevienu aspektu nav panākama galīga vienošanās, kamēr nav panākta vienošanās par visu Regulas tekstu (nothing is agreed until everything is agreed). Pieņemtā vispārīgā pieeja neaizliedz veikt turpmākus grozījumus šajā nodaļā, kā arī, ka Grieķijas Prezidentūrai nav tiesības uzsākt neformālos trialogus ar Eiropas Parlamentu uz šīs vienošanās pamata.
Otrkārt, Grieķijas Prezidentūra vēlas saņemt dalībvalstu viedokli, vai izmaiņas, kas veiktas vienas pieturas aģentūras mehānismā, palīdzēs izveidot konsekventu efektīvu sadarbības mehānismu, vienlaikus nodrošinot arī pietuvinātību datu subjektam.

Latvija atbalsta vispārējās pieejas pieņemšanu par V nodaļu, un uzskata, ka vēl viens aspekts, kas būtu risināms vienas pieturas aģentūras mehānisma aspektā, ir pietuvinātības principa (proximity) nodrošināšana. Būtu ņemama vērā Padomes Juridiskā dienesta, kā arī Eiropas Savienības Tiesas 2014.gada 13.maija spriedumā lietā C-131/12 (Google v. Spain) paustā atziņa attiecībā uz konkrētas valsts datu uzraudzības iestādes un tiesas kompetenci skatīt sūdzību par datu apstrādi pat, ja pārzinis atrodas citā valstī, tāpēc vēl jāturpina ekspertu diskusijas šī jautājuma pilnveidošanai.
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1346/2000 par maksātnespējas procedūrām

Priekšlikuma mērķis ir uzlabot pārrobežu maksātnespējas procedūru efektivitāti, novēršot ļaunprātīgas piekritības izvēles iespēju, vienlaikus nosakot maksātnespējas procedūras ietvaros piemērojamo likumu un nolēmumu atzīšanas principus. Regula nosaka, kurai tiesai ir piekritība sākt maksātnespējas procedūras, un nodrošina ar maksātnespēju saistīta lēmuma atzīšanu un izpildi visā ES. Tā arī paredz vienotus noteikumus par piemērojamiem tiesību aktiem un reglamentē galvenās un sekundārās procedūras koordināciju.

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri ir aicināti atbalstīt vispārējo pieeju regulas tekstam. 

Regulas izstrādes laikā ir panākts, ka šīs regulas ietekme uz Latvijas nacionālajām normām ir maksimāli mīkstināta, tāpēc Latvijai kopumā nav būtisku iebildumu par prezidentūras izstrādāto dokumentu, kurā ietvertie risinājumi atbilst ekspertu līmenī diskutētajam un dalībvalstu vidū panāktajam kompromisam. 

3. Priekšlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par procesuālajām garantijām bērniem, kuri ir aizdomās turētās vai apsūdzētās personas kriminālprocesā. 
Direktīva paredz speciālas garantijas bērniem, kas ir aizdomās turētā vai apsūdzētā statusā. Tā nodrošinās to, ka bērniem, kuri ir neaizsargāti sava vecuma dēļ, obligāti jānodrošina pieeja advokātam jebkurā kriminālprocesa posmā. Tas nozīmē, ka bērni nevar atteikties no savām tiesībām saņemt advokāta palīdzību, tā kā pastāv nopietns risks, ka, ja viņi varētu atteikties no šīm tiesībām, viņi nesaprastu savas rīcības sekas. Bērni gūs labumu arī no tādām garantijām, kā tūlītēja informēšana par viņu tiesībām, vecāku (vai citu atbilstošu personu) palīdzība, tiesības netikt iztaujātiem atklātā tiesas sēdē, tiesības uz medicīnisko pārbaudi un tiesības, ja noteikta brīvības atņemšana, atrasties atsevišķi no pieaugušajiem ieslodzītajiem.

Grieķijas Prezidentūra laikā direktīvas projekts tika izskatīts ekspertu līmenī Materiālo krimināltiesību darba grupas ietvaros, kā arī 3.marta Tieslietu un iekšlietu ministru padomē. Tā kā Grieķijas Prezidentūras laikā ir noritējis aktīvs darbs pie direktīvas projekta un ir izdevies panākt vienošanos par problēmjautājumu regulējumu 2014.gada 5.-6.jūnija Tieslietu un iekšlietu ministru padomē ir plānots pieņemt vispārīgo pieeju par visu Direktīvas projekta tekstu.
Latvija atbalsta vispārējās pieejas pieņemšanu.
4. Priekšlikums Padomes regulai par Eiropas Prokuratūras izveidošanu
2013.gada 17.jūlijā Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu Padomes regulai par Eiropas Prokuratūras izveidi (turpmāk – Eiropas Prokuroratūras regulas projekts).

Eiropas Prokuratūras regulas projektā iekļautā sistēma (Eiropas Komisijas priekšlikums) paredz, ka Eiropas Prokuratūra sastāvēs no Eiropas Prokurora, tā vietniekiem un deleģētajiem prokuroriem, kas veiks savu darbību dalībvalstīs. Eiropas Prokurora regulas projektā ir atrunāta arī Eiropas Prokurora un tā vietnieku iecelšana, deleģēto prokuroru nozīmēšana, Eiropas Prokuratūras organizācija un struktūra, Eiropas Savienības Pamattiesību hartas ievērošana Eiropas Prokuratūras darbībā, noteikumi attiecībā uz Eiropas Prokuratūras darbību izmeklēšanā, kriminālvajāšanā un lietas izskatīšanā tiesā, tiesiskuma pārbaude un personas datu aizsardzība.
Pēc 2014.gada 3.marta Tieslietu ministru padomes sanāksmes Grieķijas Prezidentūra uzsāka darbu pie Eiropas Prokuratūras struktūras pārskatīšanas, ieviešot Eiropas Prokuratūras regulas projektā koleģiālu struktūru. 
Šajā Tieslietu un iekšlietu ministru padomē ministri ir aicināti izteikt atbalstu Prezidentūras tekstā izklāstītajai pieejai, kas atspoguļo ekspertu diskusiju progresu, kā arī apstiprināt tekstu kā pamatu nākotnes diskusijām ekspertu līmenī (ar atrunu, ka ekspertu darba grupai varētu būt nepieciešams turpmāk diskutēt par to).
Ministri arī aicināti apstiprināt trīs apgalvojumus:

· par to, ka teksts pielikumā atbilst Eiropas Prokuratūras neatkarības un efektivitātes principiem;

· attiecībā uz darba uzraudzību: Eiropas Prokurors uzrauga izmeklēšanu un kriminālvajāšanu viņa dalībvalstī; Palātas vada un pārrauga izmeklēšanu un kriminālvajāšanu un kur nepieciešams, izmantojot Eiropas Prokuroru, dod instrukcijas izmeklēšanai un kriminālvajāšanai; dažos svarīgos jautājumos, kā lietas izbeigšana, Pastāvīgā palāta vienmēr pieņem lēmumu.

· ka Eiropas Prokuratūrai ir prioritārā kompetence izmeklēt un vajāt par noziegumiem, kas skar ES finanšu intereses, izmantojot līdzpastāvošo kompetenci (concurrent competence) starp Eiropas Prokuratūru un nacionālajām prokuratūras iestādēm.
Latvija pateicas par Grieķijas Prezidentūras sagatavoto tekstu un norāda, ka tas ir labs pamats turpmākajām diskusijām, tomēr šobrīd ir iezīmējušies vairāki neskaidri jautājumi, par kuriem dalībvalstis vēl nav panākušas vienošanos.
5. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Prokurora biroja izveidošanu un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības aģentūras krimināltiesiskajai sadarbībai (Eurojust) izveidošanu.
2013.gada 17.jūlijā Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienības aģentūras krimināltiesiskajai sadarbībai (Eurojust) izveidošanu (turpmāk – Eurojust regulas projekts).

Eurojust tika izveidots ar Padomes Pamatlēmumu 2002/187/TI, lai pastiprinātu cīņu pret smagu un organizētu noziedzību Eiropas Savienībā (Lēmums grozīts 2008.gadā, uzlabojot Eurojust darbu). Eurojust atvieglo koordināciju un sadarbību starp nacionālajām izmeklēšanas iestādēm un prokuratūrām strādājot pie lietām, kurās ir iesaistītas vairākas dalībvalstis.

Pēc Lisabonas līguma spēkā stāšanās ir radusies iespēja pastiprināt Eurojust efektivitāti, jo Līguma par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD) 85.pants īpaši akcentē Eurojust uzdevumu atbalstīt un stiprināt koordināciju un sadarbību starp tām valstu iestādēm, kas veic izmeklēšanu un kriminālvajāšanu, saistībā ar smagiem noziegumiem, kuri skar vismaz divas dalībvalstis. 85.pants nosaka arī Eurojust struktūru, darbību, darbības sfēru un uzdevumus, kas saskaņā ar parasto likumdošanas procedūru nosakāmi regulā.

Eurojust regulas projekts tika izdots vienlaicīgi ar Eiropas Prokuratūras regulas projektu, jo tie ir savstarpēji saistīti ņemot vērā, ka saskaņā ar LESD 86. pantu Eiropas Prokurora birojs izveidojams, reformējot Eurojust.

2014.gada 5.-6.jūnija Tieslietu un iekšlietu ministru padomē plānotas ministru politikas debates (orientation debate) par Eurojust struktūru un pārvaldību, aicinot nodot tālākam darbam ekspertu līmenī Grieķijas Prezidentūras pārstrādāto Regulas projekta teksta daļu par Eurojust struktūru un pārvaldību, kas atspoguļo dalībvalstu diskusiju rezultātus.
Latvija piekrīt EK mērķiem Eurojust struktūras un pārvaldības grozīšanai ir jāuzlabo Eurojust efektivitāte un jāsamazina Eurojust nosūtīto valstu pārstāvju administratīvais slogs Eurojust pārvaldībā.
Šajā kontekstā, Latvijai ir būtiski, lai struktūras un pārvaldīšanas grozīšana, nenoved pie situācijas, kad dalībvalstu pārstāvju Eirojusta Kolēģijā ietekme uz administratīvajiem jautājumiem (budžets, resursu plānošana, u.c.), kas tomēr ir cieši saistīti ar operatīvo darbību, tiek neproporcionāli samazināta. Tāpat Latvija nevar atbalstīt EK ietekmes Eirojusta pārvaldības lēmumu pieņemšanā neproporcionālu palielināšanu. Tāpēc Latvija vērtē pozitīvi Kolēģijas, Valdes un administratīvā direktora kompetences tālāku precizēšanu.
6. Tālāka tieslietu un iekšlietu jomas attīstība

Pēc Hāgas programmas darbības beigām, 2009.gadā tika apstiprināta jauna daudzgadu programma ES kā brīvības, drošības un tiesiskuma telpas attīstīšanai laika posmam 2010.–2014.gadam – Stokholmas programma. 

Programmas centrālais mērķis ir attīstīt ES kā vienotu brīvības, drošības un tiesiskuma telpu, kura ir atvērta pilsoņiem un vienlaikus nodrošina to aizsardzību. Programmā ir definēti veicamie pasākumi sešās lielās prioritārās jomās tieslietu un iekšlietu jomā, nodrošinot saskaņotību starp tiesību aizsardzības pasākumiem, indivīdu tiesību garantēšanas pasākumiem, tiesiskuma principiem un starptautiskās aizsardzības principiem. Stokholmas programma kalpo kā ietvars ES policijas un muitas sadarbībai, sadarbībai civillietās un krimināllietās, patvēruma, migrācijas un vīzu politikai 2010.-2014.gadam. Tā noteic ES nākotnes prioritātes brīvības, drošības un tiesiskuma telpas stiprināšanai, ņemot vērā galvenos uzdevumus, kas akcentē tādas jomas kā pilsoņu interešu ievērošana, pastiprinātas sadarbības veidošana ar trešajām valstīm, labāka iedzīvotāju aizsardzība, tiesiskās noteiktības ģimenes tiesībās, komerctiesībās un civiltiesībās palielināšana, kā arī ES tieslietu un iekšlietu jomas ārējās dimensijas nostiprināšana. 

Sanāksmes laikā ministri tiek aicināti diskutēt par turpmākajām stratēģiskajām prioritātēm tieslietu jomā un izteikt viedokli par galvenajiem principiem, izstrādājot stratēģiskās vadlīnijas pēc 2014.gada perioda.
LV pilnībā atbalsta Grieķijas prezidentūras dokumentā izklāstītos nākamo stratēģisko vadlīniju vispārējos principus, kas atbilst Latvijas iepriekš paustajai nostājai. Proti, galvenajai turpmākā darba prioritātei būtu jābūt pieņemto tiesību aktu un politikas dokumentu ieviešanai un īstenošanai, jaunu tiesību aktu izstrādi paredzot tikai pēc pilnvērtīga lietderības izvērtējumu veikšanas. Tāpat nozīmīgai turpmākā darba prioritātei ir jābūt efektīvas un savstarpēji koordinētas praktiskās sadarbības stiprināšanai, kā arī īpaša uzmanība jāvelta pasākumiem informācijas apmaiņas pilnveidošanai, kā arī kapacitātes stiprināšanai un vienotas apmācības nodrošināšanai.

Attiecībā uz tālāko procesu, tad jaunas pamatnostādnes atbilstoši Līguma par ES darbību 68.pantam Eiropadomē plānots apstiprināt 2014.gada jūnijā, definējot stratēģiskās vadlīnijas nākamajiem gadiem. Līdz ar to šobrīd notiek pēdējās diskusijas dalībvalstu starpā pirms nākamās programmas apstiprināšanas.
III Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi

Grieķijas Prezidentūra informēs Tieslietu ministrus par progresu Priekšlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās  iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus, sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti izskatīšanā Grieķijas Prezidentūras laikā.
Tieslietu un iekšlietu kopējā sesijā dalībvalstu ministri tiks iepazīstināti ar Pamattiesību aģentūras gadskārtējo ziņojumu pamattiesību jautājumos. Savukārt tieslietu dienas izskaņā Itālijas delegācija prezentēs darba programmu kā ienākošā prezidentūra ES Padomē no š.g. 1.jūlija. Grieķijas prezidentūra sniegs informāciju par 28.-29.aprīlī notikušā semināra „Kā ES dalībvalstīs efektīvi tiek apkaroti naida noziegumi” iznākumiem, kā arī sekos informācija no Komisijas par Eiropas Roma samitu, kas notika š.g. 4.aprīlī.
Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītāja:
Baiba Broka, Tieslietu ministre
Delegācijas dalībnieki:
Raivis Kronbergs, Tieslietu ministrijas valsts sekretārs; 

Annija Freimane, ministra biroja vadītāja;

Inguss Kalniņš, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks stratēģijas jautājumos; 

Anna Skrjabina, Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta direktore;
Liene Baltā, Latvijas Republikas pārstāvības ES nodaļas vadītāja.
Tieslietu ministre 
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