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Rīkojuma projekta 

„Par Latvijas institūciju dalību Eiropas Komisijas LIFE programmā un valsts budžeta līdzfinansējumu 2014.-2017. gadā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Vides politikas pamatnostādnes 2014.-2020. gadam

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijai, kā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstij, ir tiesības piedalīties Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) centralizēti administrētos finanšu instrumentu konkursos un saņemt finansējumu no tiem. Vides un klimata jomās vienīgais centralizēti administrētais finanšu instruments ir LIFE programma. Programmas izveides nosacījumus, dalībvalstu pienākumus, finansējuma piešķiršanas kārtību un nosacījumus, kā arī potenciālos pretendentus, atbalstāmās jomas un tēmas nosaka Regula Nr. 1293/2013 (2013. gada 11. decembris) par vides un klimata pasākumu programmas (LIFE) izveidi, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 614/2007 (turpmāk - LIFE regula).  

LIFE programma sastāv no divām apakšprogrammām – LIFE Vide un LIFE Klimats. Kopējais programmas budžets 2014.-2020. gadam ir 3 456 655 000  euro, kas sadalās 2 592 491 250 euro (jeb 75%) LIFE Vide un 864 163 750 euro (jeb 25%) LIFE Klimats. 

Finansējumu no LIFE programmas var piešķirt dotāciju,  publiskā iepirkuma līguma formā vai iemaksām finanšu instrumentos. Publiskā iepirkuma līguma forma ir pieejama tikai EK. Savukārt iemaksas finanšu instrumentos veic EK saskaņā ar EK īstenošanas lēmumu (2014/203/ES) (2014.  gada 19. marts) par LIFE daudzgadu darba programmas pieņemšanu 2014.-2017. gadam (turpmāk – LIFE daudzgadu programma). Rīcības dotācijas piešķir LIFE regulas 18. pantā minētajām projektu kategorijām (izmēģinājuma projekti, demonstrējumu projekti, paraugprakses projekti, integrētie projekti, tehniskās palīdzības projekti, spēju veidošanas projekti, sagatavošanās projekti, informācijas, izpratnes veidošanas un izplatīšanas projekti). Uzskaitītās projektu kategorijas attiecas uz abām LIFE programmas apakšprogrammām. Finansējuma piešķiršanai dotāciju formā katru gadu EK izsludinās projektu pieteikumu konkursu.

 LIFE Vides apakšprogrammā pirmajā daudzgadu programmas darbības laikā (2014.-2017. gadā) ir saglabāts nacionālo indikatīvo piešķīrumu princips, kas iedibināts iepriekšējā daudzgadu periodā 2007. -2013. gadā un ko noteica Padomes Regula (EK) Nr. 614/2007. Nacionālais indikatīvais piešķīrums tiek noteikts, ņemot vērā katras dalībvalsts iedzīvotāju skaitu un blīvumu, kā arī katras valsts noteikto ES nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju Natura 2000 kopējo platību un katras valsts noteikto ES nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju Natura 2000 attiecību pret ES nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju Natura 2000 platību ES kopumā. Atšķirībā no 2007.-2013. gada, kur nacionālais indikatīvais piešķīrums tika noteikts katram gadam atsevišķi, šajā periodā nacionālais indikatīvais piešķīrums tiek noteikts visam 2014.-2017. gadu periodam. Nacionālais indikatīvais piešķīrums pēc būtības ir garantētā minimālā EK LIFE programmas finansējuma daļa, kuru var saņemt projektu vērtēšanas kritērijiem atbilstošie projekti, kurus iesniegušas Latvijas institūcijas. Nacionālais indikatīvais piešķīrums netiek piemērots LIFE regulas 18. pantā minētajiem integrētajiem projektiem. Nacionālie indikatīvie piešķīrumi netiek noteikti LIFE Klimata apakšprogrammai, kur projekti tiek vērtēti tikai pēc to kvalitātes un būtības.  
Saskaņā ar LIFE daudzgadu programmas 5. punktu Latvijai indikatīvi pienākas 0.96% no kopējā LIFE Vides apakšprogrammas budžeta. Precīza nacionālā indikatīvā piešķīruma summa norādīta EK izstrādātās vadlīnijās LIFE Vides apakšprogrammas projektu vērtēšanai, kur norādīts, ka Latvijas nacionālais indikatīvais piešķīrums LIFE Vide apakšprogrammā ir 7 698 323 euro visam daudzgadu programmas 2014.-2017. gadu periodam. 

Regulas 20. pants nosaka EK līdzfinansējuma likmi, kas ir 60% no kopējām attiecināmām izmaksām. Atsevišķos gadījumos projektiem, kas vērsti uz ES Putnu
 un Biotopu
 direktīvā noteiktajām prioritārajām sugām un biotopiem, EK līdzfinansējuma likme var sasniegt 75%. 

Atbilstoši LIFE projektu nosacījumiem, papildus EK līdzfinansējumam, projekta finansējums sastāv no pieteicēju pašu ieguldījuma, projekta īstenošanā piesaistīto partneru pašu ieguldījuma, kā arī līdzfinansētāju piešķirtā līdzfinansējuma projekta ieviešanai. Ņemot vērā pieejamā EK līdzfinansējuma apjomu, kā arī Latvijas institūciju finansiālās iespējas projektu piesaistīšanā, bez valsts budžeta līdzfinansējuma piesaistes Latvijas institūciju aktivitāte LIFE programmas projektu pieteikumu sagatavošanā un ieviešanā ir neliela.

Tādēļ, lai nodrošinātu nacionālo līdzfinansējumu  LIFE+ programmas  (Regula 614/2007) projektiem, tika pieņemts MK rīkojums Nr. 289 „Par Latvijas institūciju dalību EK LIFE+ programmas projektu konkursā un valsts budžeta līdzfinansējuma piešķiršanu” (30.06.2011.) (turpmāk – MK rīkojums Nr. 289). Ar šo rīkojumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai tika atļauts uzņemties jaunas budžeta saistības LIFE+ programmas ietvaros, sākotnēji 20% apmērā no ikgadējās nacionālās kvotas 2011.-2013. gadā. 2012. gadā MK rīkojumā Nr. 289 izdarīti grozījumi, nosakot, ka jaunas budžeta saistības var uzņemties 90% apmērā no ikgadējās kvotas. 

MK rīkojuma pieņemšana sekmēja nacionālās kvotas apgūšanu 2012. un 2013. gadā. Ja 2007. gadā Latvijas projekti apguva 9,8% no indikatīvās nacionālās kvotas, tad 2012. un 2013. gadā  Latvijas projekti no EK LIFE+ programmas spēja piesaistīt vairāk finansējuma nekā nacionālā indikatīvā kvota. MK rīkojuma darbības laikā piesaistīts EK LIFE+ programmas finansējums 6 990 031 euro apmērā, šiem projektiem novirzot  3 046 714 euro valsts budžeta līdzfinansējumu. Tas nozīmē, ka uz 1 euro valsts budžeta līdzfinansējuma piesaistīti 2,2 euro LIFE+ programmas finansējuma.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekts skar potenciālos LIFE projektu pieteikumu iesniedzējus, kuru izredzes uz projektu apstiprināšanu un sekojošu ieviešanu uzlabojas. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (EUR)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets:
	 0
	 0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1.1. zemju izmaksas
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1.2. Administratīvās izmaksas iepirkuma dokumentācijas sagatavošanai
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	0 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	0 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projekts paredz atļaut uzņemties jaunas budžeta saistības 2014.- 2017. gadā iesniegtajiem LIFE programmas projektiem. Kopējās jaunās valsts budžeta saistības šajā periodā nepārsniegs 15 396 646 euro. Valsts budžeta līdzfinansējuma apjoms balstīts uz LIFE Vides apakšprogrammā pieejamo nacionālo indikatīvo piešķīrumu. Lai varētu apgūt LIFE Vides apakšprogrammas indikatīvo piešķīrumu, nepieciešams līdzvērtīgs valsts budžeta līdzfinansējums. Tā  kā LIFE Klimata apakšprogramma kā atsevišķa programma iepriekš netika nodalīta, tad par pamatu iespējamai aktivitātei LIFE Klimata apakšprogrammas finansējuma piesaistei ņemti Klimata pārmaiņu finansēšanas instrumenta finansētie projekti LIFE Klimata apakšprogrammai radniecīgās tēmās - „Sabiedrības izpratnes attīstīšana par siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanas nozīmi un iespējām”, „Siltumnīcefekta gāzu emisijas samazinošu tehnoloģiju attīstīšana”, un 
„Siltumnīcefekta gāzu emisijas samazinošu tehnoloģiju attīstīšana un pilotprojektu īstenošana”. Projektu finansēšanai šajās tēmās piešķirti 6,6 milj. euro, kaut arī kopējais finansējuma pieprasījums projektu konkursos pārsniedza 22 milj. euro. Ņemot vērā, ka LIFE Klimata apakšprogrammas projekti potenciāli varētu būt finansiāli ietilpīgāki kā līdzšinējie LIFE vides projekti, kā arī klimata politikas prasību ieviešanas politisko prioritāti ES, nacionālais līdzfinansējums LIFE Klimata apakšprogrammas projektiem jānodrošina LIFE Vides apakšprogrammas nacionālajam indikatīvajam piešķīrumam līdzvērtīgā apjomā. 

Faktiskais valsts budžeta līdzekļu pieprasījums notiks pēc projektu apstiprināšanas un līgumu noslēgšanas par projektu ieviešanu. Ņemot vērā projektu vērtēšanas un apstiprināšanas ciklu, valsts budžeta līdzfinansējums 2014. gadā iesniegtajiem projektiem būs nepieciešams ne ātrāk kā 2016. gadā (ar 2 gadu nobīdi). Tā kā valsts budžeta finansējums tiks pieprasīts tikai apstiprinātajiem projektiem, tad MK rīkojuma projekta izstrādes laikā nav iespējams novērtēt nepieciešamo līdzekļu apjomu 2016. un nākamajos gados.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija valsts budžeta līdzekļus projektu līdzfinansēšanai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pēc projektu iesniegumu apstiprināšanas Eiropas Komisijā un līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas starp projekta pieteicēju un Eiropas Komisiju.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nav attiecināms

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Normatīvā akta projekts ievietots VARAM mājas lapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un reģionālās

   attīstības ministrs 





R.Naudiņš

 Vizē: Valsts sekretārs 




         
G.Puķītis
14.08.2014
1551
I. Mendziņa

67026432, ilona.mendzina@varam.gov.lv  

� Putnu direktīva – Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra direktīva 2009/147/EK  par savvaļas putnu aizsardzību


� Biotopu direktīva – Padomes 1992. gada 21. maija  direktīva 92/43/EEK par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību
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