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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi 2002.gada 8.oktobra noteikumos Nr.455 "Kuģu radīto atkritumu un piesārņoto ūdeņu pieņemšanas kārtība un kuģu radīto atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādes kārtība”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2014.gada 4.februāra sēdes protokollēmums Nr.7 20.§ „Par Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.36, 14.§) „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumos Nr.339 „Noteikumi par ostu formalitātēm” otrajā punktā dotā uzdevuma izpildi”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nepieciešams, lai novērstu pretrunas starp vienāda juridiskā spēka normatīvajiem aktiem, izslēdzot no projekta normas, kas regulē kuģa atkritumu deklarācijas iesniegšanu, kā arī precizējot kuģa radīto atkritumu pieņemšanas veidlapā norādāmo informāciju atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija noteikumu Nr.336 „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 15.maija noteikumos Nr.339 „Noteikumi par ostu formalitātēm”” (turpmāk – Ostu formalitāšu noteikumi) 1.pielikumā minētajam, kā arī lai veiktu precizējumus noteikumos un noteikumu 2.pielikumā un 3.pielikumā atbilstoši 1973.gada Starptautiskās konvencijas par piesārņošanas novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokola (turpmāk – MARPOL) prasībām.

Ministru kabineta 2002.gada 8.oktobra noteikumi Nr.455 „Kuģu radīto atkritumu un piesārņoto ūdeņu pieņemšanas kārtība un kuģu radīto atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādes kārtība” (turpmāk - Noteikumi Nr.455) ietver normas par paziņošanas par kuģu atkritumiem kārtību, iesniedzot kuģa atkritumu deklarāciju (8., 9., 10., 13.punkts un 1.pielikums). Ostu formalitāšu noteikumu 1.pielikums precizē par kuģu atkritumiem sniedzamo informāciju atbilstoši MARPOL V pielikuma "Noteikumi piesārņojuma novēršanai no kuģiem ar atkritumiem" 2011.gada grozījumiem, kas apstiprināti ar Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (IMO) 2011.gada 15.jūlija rezolūciju MEPC 201(62).
Šobrīd Noteikumi Nr.455 ietver normas par kārtību, kādā paziņo par kuģa atkritumiem (2., 3. nodaļa un 1.pielikums), iesniedzot kuģa atkritumu deklarāciju papīra formātā ostas pārvaldei. Sākot ar 2013.gada 1.janvāri, visa informācija par ostā ienākošo kuģi, tai skaitā, tā radītajiem un ostā nododamajiem atkritumiem, ir obligāti reģistrējama elektroniski nacionālajā kuģu satiksmes uzraudzības un informācijas datu apmaiņas sistēmā (SSN).
Ostu formalitāšu noteikumu un Noteikumu Nr.455 normas šobrīd ietver atšķirīgu regulējumu. Lai novērstu šo normu pretrunu, ir nepieciešams veikt grozījumus Noteikumos Nr.455. 
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2000/59/EK (2000. gada 27. novembris) par ostas iekārtām, kas paredzētas kuģu atkritumu un kravu atlieku uzņemšanai (turpmāk – Direktīva), prasības Latvijas tiesību aktos ir pārņemtas ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 455. Atsevišķas minētās direktīvas normas ir pārņemtas arī ar Ostu formalitāšu noteikumiem.
Nosacījumus notekūdeņu novadīšanai no kuģiem nosaka MARPOL IV pielikums. Ar MARPOL IV pielikumu 2011.gadā Baltijas jūra ir noteikta kā speciālais rajons (IMO 2011.gada 15.jūlija rezolūcija MEPC 201(62)). 

Helsinku komisijas 2007. gada 15. novembra rekomendācijā 28E/10 „Par „netiešās maksas” sistēmas piemērošanu kuģu atkritumiem un zvejas tīklos notvertajiem atkritumiem Baltijas jūras reģionā” ieteikts, pieņemot kuģu atkritumus ostā, „netiešās maksas” sistēmu attiecināt arī uz zvejas tīklos notvertajiem atkritumiem.

Satiksmes ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 28. marta noteikumos Nr. 248 „Noteikumi par jūras zvejas kuģu drošību”” (Ministru kabineta noteikumi Nr.818, 04.12.2012.) saskaņošanas laikā 2012.gadā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) izteica iebildumu par projekta 1306.punktu un piedāvāja minēto punktu izteikt šādā redakcijā:

„1306. Peldošos separācijas, apšuvuma un iepakojuma materiālus, kā arī zvejas tīklos notvertos atkritumus, iespēju robežās uzglabā uz zvejas kuģa atsevišķi no citiem atkritumiem un nodod ostu pieņemšanas iekārtās.”

Tomēr VARAM iebildums tika atsaukts, ievērojot Latvijas Zivsaimnieku asociācijas viedokli un nepieciešamību iebildumā izteikto tiesību normas redakciju saskaņot ar Ministru kabineta 2002.gada 8.oktobra noteikumiem Nr. 455 „Kuģu radīto atkritumu un piesārņoto ūdeņu pieņemšanas kārtība un kuģu radīto atkritumu apsaimniekošanas plānu izstrādes kārtība”.
2014. gada 21.maijā spēkā stājās Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk - EJZF), kuras 40.pants paredz, ka EJZF var atbalstīt „zvejnieku veiktu atkritumu savākšanu jūrā, piemēram, pazaudētu zvejas rīku un jūras piesārņojuma savākšanu”. Ņemot to vērā, projekts paredz, ka kuģis ostas atkritumu pieņemšanas iekārtās var nodot arī zvejas tīklos notvertos atkritumus. 
Saskaņā ar grozījumiem MARPOL konvencijā (MEPC 2004.gada 15.oktobra Rezolūcija 117(52) „Pārskatītais I pielikums” (stājās spēkā 2007.gada 1.janvārī) un MEPC 2004.gada 1.aprīļa rezolūcija 115(51) „Pārstrādātais IV pielikums” (stājās spēkā 2005.gada 1.augustā)), kuras I pielikuma 13.noteikuma (iepriekš 19.noteikuma) un IV pielikuma 10.noteikumā (iepriekš 11.noteikuma) ir noteiktas prasības cauruļvadiem, pa kuriem pārsūknē naftas atkritumus vai notekūdeņus, ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumu 27.punktā.
Direktīvas 3.pants nosaka, ka dalībvalstis veic pasākumus, lai nodrošinātu, ka nekomerciālā (valsts) dienestā nodarbināti kuģi, tai skaitā kara kuģi, „nodod atkritumus un kravu atliekas, ciktāl tas ir saprātīgi un lietderīgi, saskaņā ar šo direktīvu.” Pildot vides aizsardzības prasības, tai skaitā atkritumu no kuģiem apsaimniekošanu, NBS Jūras spēki vadās pēc Aizsardzības ministrijas un NBS vadlīnijām, ievēro NATO Standartizācijas līgumu prasības un starptautisko vides aizsardzības standartu prasības (ISO un EMAS). Valsts dienesta kuģi, izņemot  kara kuģus un kara flotes palīgkuģus, nododot kuģu radītos atkritumus, ievēro Latvijas normatīvo aktu, starptautisko konvenciju, tai skaitā, MARPOL un 1992.gada Konvencijas par Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzību (Helsinku konvencijas) prasības. 
Noteikumi Nr.455 nosaka, ka atkritumu apsaimniekošanas plānu atjauno ne retāk kā reizi trijos gados, kā arī, ja notiek būtiskas pārmaiņas ostas darbībā. Lai ostu pārvaldēm būtu saprotams, kad būtu nepieciešams pārskatīt savus atkritumu apsaimniekošanas plānus un atkārtoti tos saskaņot ar kompetento institūciju, ir nepieciešams skaidrot jēdzienu „būtiskas pārmaiņas ostas darbībā”, kas var ietvert tādas izmaiņas kā, piemēram, ostas darbības būtiska paplašināšanās (pārkrauto kravu veidi un apjomi, ienākošo kuģu daudzums un tips, kas maina atkritumu veidu un apjomu), atkritumu apsaimniekošanas sistēmas būtiskas izmaiņas (jaunas pieņemšanas iekārtas, mainās uzņēmumi, kas tās apsaimnieko, mainās ziņošanas kārtība) u.c. izmaiņas, kas ietekmē atkritumu apsaimniekošanas plāna atbilstību un īstenošanu.
Ar projektu:

1) tiek noteikts, ka paziņošanu par kuģa atkritumiem veic elektroniski nacionālajā SSN sistēmā saskaņā ar normatīvajiem aktiem ostu formalitātēm;
2) tiek precīzāk pārņemtas Direktīvas atsevišķas normas: tiek paskaidrots, ka „osta” šo noteikumu izpratnē atbilst „Likumā par ostām” dotajai „ostas jēdziena” definīcijai; iekļauts punkts par nekomerciālā (valsts) dienestā nodarbināto kuģu, izņemot  kara kuģus un kara flotes palīgkuģus, pienākumu, nododot kuģu radītos atkritumus, ievērot Latvijas tiesību aktos un starptautiskajos līgumos noteiktās vides aizsardzības prasības attiecībā uz kuģu radīto atkritumu un kravas pārpalikumu apsaimniekošanu. Tiek skaidrots jēdziens „būtiskas pārmaiņas ostas darbībā”, kā arī precizēts kuģu radīto atkritumu termina skaidrojums, papildinot ar MARPOL VI pielikuma atkritumu veidiem;
3) precizēts 4.punkts;

4) tiek svītrots Noteikumu Nr.455 9.punkts;

5) 10.1.punktā tiek noteikts, ka kuģis ostas atkritumu pieņemšanas iekārtās nodod arī zvejas tīklos notvertos atkritumus

6) tiek veikti precizējumi 12., 13., 13.1, 17., 20. punktā; 
7) precizēts 27.punkts atbilstoši grozījumiem MARPOL;

8) precizēts 33.punkts un 34.punkts; 

9) tiek svītrots 1.pielikums;
10) precizēti 2.pielikums, 3.pielikums un 4.pielikums atbilstoši MARPLOL prasībām, kā arī, IMO 2014.gada 15.aprīļa Cirkulārā MEPC.1/Circ.834 “Konsolidētie norādījumi ostu atkritumu pieņemšanas iekārtu operatoriem un lietotājiem” iekļautajiem ziņošanas formātiem. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:

1) ostu pārvaldēm;

2) kuģošanas kompānijām (kuģu aģentiem) un personām, kas kārto ostu formalitātes (kuģu īpašnieki vai valdītāji un kuģu kapteiņi, kuru kuģi ienāk Latvijas ostās; kuģu aģenti, kas kārto ostu formalitātes kā kuģu īpašnieku vai valdītāju pilnvarotas personas);

3) iestādēm, kas kontrolē noteikumu ievērošanu: Valsts vides dienests un ostu pārvaldes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts skar šādas administratīvās procedūras: 

1) paziņojuma par kuģa atkritumu nodošanu iesniegšana. Noteikumu projekts precizē, ka paziņojums par kuģa atkritumu nodošanu ir jāiesniedz nacionālajā kuģu satiksmes uzraudzības un informācijas datu apmaiņas sistēmā (SSN) sistēmā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/59/EK (2000. gada 27. novembris) par ostas iekārtām, kas paredzētas kuģu atkritumu un kravu atlieku uzņemšanai (ES Oficiālais Vēstnesis, 28.12.2000., L 332/81 sējums).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2000/59/EK (2000. gada 27. novembris) par ostas iekārtām, kas paredzētas kuģu atkritumu un kravu atlieku uzņemšanai (ES Oficiālais Vēstnesis, 28.12.2000., L 332/81 sējums).

	A
	B
	C
	D

	2.h)
	3. punkts
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā.

	3. a)
	3. punkts
	Pārņemtas pilnībā
	 Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā

	5.(3) 
	41. punkts
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
	Attiecīgās Direktīvas normas neparedz valstij rīcības brīvību to pārņemšanā. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām
	Nav. 

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	1) Satiksmes ministrija; 
2) Valsts vides dienests; 

3) Latvijas Jūras administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildes funkcijas veiks Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
Jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot/likvidēt vai reorganizēt

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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