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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) par Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumos Nr.1060 „Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība””
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 26.marta sēdes protokola Nr.16 28.§ 2.1. punkts, atbilstoši kuram Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) uzdots noteiktā kārtībā iesniegt tiesību akta projektu, kas paredz akciju sabiedrībai „Latvenergo” (turpmāk – AS „Latvenergo”) veikt lielāku maksājumu 2014.gadā Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Daugavas HES kaskādes izveides rezultātā radušies lieli morfoloģiski pārveidojumi un ir kardināli izmainīts Daugavas hidroloģiskas režīms. Šo izmaiņu sekas ir visu triju (Rīgas, Ķeguma un Pļaviņu) HES ūdenskrātuvju krastu ievērojama erozija. Lai nepieļautu krastu noskalošanos, ir sistemātiski jāveic ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbi un regulāri jāuztur kārtībā krastu aizsargbūves, t.sk., jānostiprina būvju pamati vai jāpārvieto apdraudētās būves. Posmos, kur saglabājušies dabīgi krasti, jānovērtē erozijas ietekme un jāveic dažādi aizsargpasākumi. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumiem Nr.1060 „Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1060) Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus finansē no AS „Latvenergo” ieņēmumiem, bet krastu erozijai pakļauto posmu monitoringu, piemērotāko veidu, kādā tiek veikti krastu nostiprināšanas darbi, izvēli, veicamo darbu apjomu un nepieciešamo izmaksu aprēķinus veic valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC). 
Atbilstoši MK noteikumiem Nr.1060 izveidotās Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas koordinēšanas un līdzekļu izlietojuma noteikšanas konsultatīvās komisijas (turpmāk – Komisija) ar VARAM 2012.gada 11.oktobra rīkojumu Nr.334 apstiprinātais nolikums nosaka kritērijus krastu nostiprināšanas objektu izvērtēšanai. Lai nodrošinātu vides drošību ievērojamam iedzīvotāju skaitam, vides, nozīmīgu būvju un infrastruktūras objektu aizsardzību, kā arī aizsargātu kultūras vērtības (kultūrvēsturisko mantojumu), kuru saglabāšana atbilst Latvijas valsts un tautas, kā arī starptautiskajām interesēm, LVĢMC, pamatojoties uz 2014.gada sākumā veiktā monitoringa rezultātiem, ir sastādījusi tehniskos atzinumus ar orientējošām būvdarbu izmaksu tāmēm (kurus Komisija izskatīja šā gada 3.septembra sēdē) par sekojošiem Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu prioritārajiem objektiem, kuros steidzami ir nepieciešams veikt nostiprināšanas darbus:
1) Pļaviņu HES ūdenskrātuvē – krasta izskalošanas novēršana Lielajā Krasta ielā 6 Pļaviņās, valsts nozīmes hidrometeoroloģiskās stacijas apkaimē, un Lielās Krasta ielas iebrukušā posma nostiprinājums (būvdarbu orientējošās izmaksas – 251 038 euro);
2) Ķeguma HES ūdenskrātuvē – krasta nostiprinājums Ķegumā, Ķeguma prospekta 6 apkaimē, „Ceļmaļu” mājas apkaimē, kā arī krastu nostiprinājums Lielvārdē, Laimdotas ielas 26 apkaimē (būvdarbu orientējošās izmaksas 351 000 – euro);
3) Rīgas HES ūdenskrātuvē – iepriekšējos gados nostiprināto krastu uzturēšana Daugmales pilskalna un pieminekļa „Gara spēkam un brīvībai” apkaimē (būvdarbu orientējošās izmaksas – 75 033 euro).
Ņemot vērā, ka iepriekšējos gados uzbūvēto objektu uzturēšanas izmaksas ievērojami pārsniedza 2014.gadā šiem darbiem plānotās izmaksas, prioritāro objektu nostiprināšanas un uzturēšanas darbus plānots uzsākt 2015. gadā. Vienlaikus Komisija tika informēta, ka aprēķinātās nepieciešamo krastu nostiprināšanas darbu orientējošās izmaksas liecina – arī 2015. gadā saņemamais finansējuma apjoms pilnībā nesegs nepieciešamo būvdarbu izmaksas. 
Izpildot Ministru prezidentes 2014.gada 15.aprīļa rezolūciju Nr.111-1/46 par steidzama finansējuma piešķiršanu Daugavas krastu nostiprināšanas darbu veikšanai Pļaviņu ūdenskrātuvē Likteņdārza amfiteātra zonā un skatu terases zonā, Komisija pieņēma lēmumu atbalstīt minētos nostiprināšanas darbus un LVĢMC organizēja iepirkumu Daugavas krastu nostiprināšanas darbu veikšanai Likteņdārza amfiteātra zonā un skatu terases zonā Koknesē ar kopējām būvdarbu izmaksām 268 810,86 euro apmērā. Ņemot vērā pašlaik pieejamo finansējumu, paredzētie darbi 183 160,33 euro apmērā tiks finansēti 2014.gadā, bet 85 650,53 euro apmērā – no 2015.gada finansējuma. Piešķirot minēto finansējumu Likteņdārza projektiem, nebija iespējams veikt steidzamos nostiprināšanas un uzturēšanas darbus citos prioritārajos objektos.
Ar 2012.gada 19.jūnija grozījumiem MK noteikumos Nr.1060 (MK noteikumi Nr.429) noteikts, ka par Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu veikšanu AS „Latvenergo” katru gadu pārskaita 380 000 latu (ar 2013.gada 6.augusta MK not. Nr.505 – 540 691,28 euro) LVĢMC. Līdz MK noteikumu Nr.429 spēka stāšanas dienai minētā finansējuma apsaimniekotāja un krastu nostiprināšanas darbu pasūtītāja pienākumus veica valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Vides projekti” (turpmāk - VSIA „Vides projekti”), kuras nopietno finansiālo grūtību dēļ tika pieņemts lēmums par maksātnespējas procesa uzsākšanu. Ņemot vērā, ka minēto iemeslu dēļ VSIA „Vides projekti” 2012.gadā, sākot ar otro ceturksni, praktiski neveica Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus, iepriekšminētie MK noteikumi Nr.429 noteica, ka AS „Latvenergo” neveic MK noteikumu Nr.1060 4.1. apakšpunktā noteikto maksājumu par 2012.gada otro un trešo ceturksni.

Pieņemot 2012.gada 19.jūnija grozījumus MK noteikumos Nr. 1060, uzturēšanas un nostiprināšanas projektu realizācija 2012.gada II un III ceturksnī tika pārtraukta, ievērojami pasliktinot situāciju daudzos Daugavas HES kaskādes krastu posmos. Jāuzsver, ka no krastu apsekošanas un veicamo darbu projektēšanas līdz aizsargpasākumu veikšanai paiet daudzi mēneši, tādēļ pieņemtais lēmums atstāja negatīvu ietekmi ne tikai uz 2013.gadā, bet arī 2014.gadā veicamo tehnisko aizsargpasākumu īstenošanu. Bez tam pieņemot 2012. gada 19. jūnija grozījumus noteikumos Nr. 1060, netika ņemts vērā, ka tajos noteiktā kārtība neparedz inflācijas ievērtēšanu finansējuma apjoma palielinājuma noteikšanai un ka AS „Latvenergo” piešķirtais finansējums krastu nostiprināšanas darbiem ir palicis nemainīgs jau vairāku gadu garumā. 
Līdz ar to nepietiekama finansējuma dēļ Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu apjomi inflācijas ietekmē jau ir ievērojami sarukuši un noteikumos Nr.1060 paredzētais finansējuma apjoms, kuru AS „Latvenergo” 2014.gadā jāpārskaita LVĢMC krastu nostiprināšanai, nedod iespēju veikt vai pat uzsākt ūdenskrātuvju krastu erozijas procesā radīto izskalojumu novēršanu iepriekšminētajos prioritārajos objektos. 
Ņemot vērā, ka AS „Latvenergo” saplānotā šā gada budžeta ietvaros nav iepriekš paredzējusi šādus papildu līdzekļus, Komisija šā gada 3.septembra sēdē, kurā piedalījās arī AS „Latvenergo” pārstāvji, izvērtējot 2015.gada projektu realizācijas laika grafikus un nepieciešamās naudas plūsmas attiecīgajos periodos, vienojās (un attiecīgi šis noteikumu projekts nosaka), ka AS „Latvenergo” MK noteikumu 1060 4.1. apakšpunktā noteikto maksājumu par 2012.gada otro un trešo ceturksni 210 000 euro apmērā veiks līdz 2015.gada 30.septembrim, bet 60 345,64 euro apmērā ​– līdz 2016.gada 31.martam. 
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	4.
	Cita informācija
	VARAM jau 2013.gadā izstrādāja un iesniedza izskatīšanai līdzīgu MK noteikumu projektu, bet MK 2013.gada 26.marta sēdē tika nolemts iesniegto noteikumu projektu nepieņemt un Valsts kancelejai izbeigt tā kontroli ( protokols Nr.16, 28.§).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts pozitīvi ietekmēs Rīgas, Ķeguma un Pļaviņu ūdenskrātuvēm piegulošās pašvaldības, kuras varēs  veikt ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus erozijas riskam pakļautajos prioritārajos objektos.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs nemainās
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	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts ir apspriests atbilstoši MK noteikumiem  Nr.1060 izveidotajā Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas koordinēšanas un līdzekļu izlietojuma noteikšanas konsultatīvās komisijas sēdē, kurā piedalījās arī AS „Latvenergo” pārstāvji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas koordinēšanas un līdzekļu izlietojuma noteikšanas konsultatīvās komisijas locekļi atbalsta noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas koordinēšanas un līdzekļu izlietojuma noteikšanas konsultatīvās komisijas locekļi atbalsta noteikumu projektu.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, kas veic Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu pasūtītāja pienākumus un nosaka piemērotāko veidu, kādā tiek veikti Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbi, un veicamo darbu apjomu, kā arī aprēķina nepieciešamās izmaksas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot/likvidēt vai reorganizēt. 
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          Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar
Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
R.Naudiņš
Vīza: 

valsts sekretāra p.i.

administrācijas vadītāja                                                           Elita Turka.                                                                           
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