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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) par noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 „Kārtībā, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai”

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ministru kabineta 2013.gada 9.aprīļa protokola Nr. 18 19.§ 2.punkts, saskaņā ar kuru Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai uzdots sadarbībā ar Valsts vides dienestu, pieaicinot biedrības "Latvijas ezeri" pārstāvjus un, nepieciešamības gadījumā, operatoru pārstāvjus, izvērtēt un līdz 2013.gada 31.oktobrim sagatavot grozījumus normatīvajā aktā, lai nodrošinātu konsekventu pieeju piesārņojošas darbības atļauju iesniegumu sagatavošanā un piesārņojošo darbību atļauju nosacījumu izvirzīšanā, un noteiktā kārtībā iesniegt tos izskatīšanai Ministru kabinetā. Ar Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.66, 63.§) minētā uzdevuma izpildes termiņš pagarināts līdz 2014.gada 1.martam.
2.Ministru kabineta 2012.gada 13.novembra sēdes protokola  Nr.64  26.§ 2.punkts, saskaņā ar kuru Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai uzdots sadarbībā ar Zemkopības ministriju, pieaicinot biedrības "Latvijas Ezeri" pārstāvjus, izvērtēt iespēju savstarpēji saskaņot un vienkāršot tehnisko noteikumu un piesārņojošo darbību vai ūdens resursu lietošanas atļauju saņemšanas procesu un, ja nepieciešams, sagatavot tiesību aktu projektus par attiecīgajiem grozījumiem un noteiktā kārtībā iesniegt tos Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.oktobrim. Ar Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.56, 110.§) minētā uzdevuma  izpildes termiņš pagarināts līdz 2014.gada 1.martam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saistībā ar piesārņojošām darbībām adresēto regulējumu un tā piemērošanu praksē, darba gaitā ir konstatētas vairākas lietas, kas būtu uzlabojamas. Kā viena no lietām, kas ir tikusi skatīta un vērtēta, ir iespējas savstarpēji saskaņot Valsts vides dienesta attiecīgās reģionālās vides pārvaldes atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumiem Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvaldes izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums” izsniegto tehnisko noteikumu un piesārņojošas darbības atļauju, kuras izdotas, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra  noteikumiem Nr.1082 „Kārtībā, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai”, saņemšanas procesu. Otrs jautājums, kas ticis vērtēts, ir konsekventas pieejas nodrošināšana piesārņojošas darbības atļauju iesniegumu sagatavošanā un piesārņojošo darbību atļauju nosacījumu izvirzīšanā. 
Praksē konstatēti dažādi aspekti, kas būtu uzlabojumi gan attiecībā uz tehnisko noteikumu, gan piesārņojošas darbības atļauju izsniegšanu- gan attiecībā uz iesniegtās informācijas kvalitāti, administratīvā sloga lielumu, gan arī attiecībā uz izsniegto tehnisko noteikumu un atļauju saturu un kvalitāti. Noteikumu projekta izstrādes gaitā vērtēta arī iespējama tehnisko noteikumu un atļauju apvienošana, tomēr konstatēts, ka šie dokumenti katrs attiecināmi uz atšķirīgu piesārņojošas darbības stadiju, turklāt tehnisko noteikumu regulējums aptver plašāku darbību klāstu nekā piesārņojošas darbības atļaujas. Turklāt tehnisko noteikumu regulējums attiecināms uz būvniecības stadiju, taču piesārņojošas darbības atļaujas izsniedz piesārņojošas darbības veikšanai. Vienlaikus konstatēts, ka jaunā būvniecības kārtība un procedūras var atstāt būtisku ietekmi uz tiem aspektiem, kas vērtējami no vides aizsardzības viedokļa. Vienlaikus jāatzīst, ka no vides aizsardzības viedokļa lielā mērā nozīme ir iepriekš vērtētām alternatīvām – gan attiecībā uz iespējamām tehnoloģijām, gan emisijas vietām, gan plānotajiem pasākumiem. Konstatēts, ka ir gadījumi, kad šīs alternatīvas netiek vērtētas vai nav izvērtētas pietiekami kvalitatīvi. 
Ņemot vērā iepriekšminēto, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 „Kārtībā, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” (turpmāk- MK noteikumu projekts), lai nodrošinātu konsekventu pieeju piesārņojošo darbību atļauju iesniegumu sagatavošanā, vienlaikus iespēju robežās optimizējot procedūras saistībā ar atļauju iesniegumiem.
Lai uzlabotu atļauju iesniegumu kvalitāti, kā arī optimizētu procedūras saistībā ar atļaujas iesniegšanu, tiek veikti šādi grozījumi:
1) MK noteikumu 3.pielikumā (atļaujas iesniegums), operatoram paredzēts sniegt informāciju ne tikai par tehnoloģiju un pasākumu alternatīvām, bet arīdzan par izvērtētajām alternatīvām attiecībā uz emisijas vietām. Šāds regulējums nepieciešams, lai nodrošinātu likuma „Par piesārņojumu” 28.panta 3.daļas nosacījumu izpildi.  
2) Ņemot vērā nepieciešamību optimizēt procedūras un to, ka piesārņojošu darbību atļauju iesniegumi tiek publicēti Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē, tiek paredzēts, ka citām institūcijām vairs netiks sūtīts iesniegums, bet gan norāde uz tā atrašanos Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē, tiek arīdzan precizēts, ka iesniegumu C kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai ir iespējams iesniegt arī reģistrējoties Valsts vides dienesta sistēmā „Tulpe”;

3) MK noteikumu projektā tiek precizēts regulējums attiecībā par iesniedzamo informāciju saistībā par smaku emisijām, minētais nepieciešams, lai Valsts vides dienesta reģionālajai vides pārvaldei būtu pieejama pilnvērtīga informācija par iekārtas smaku emisijām un attiecīgi būtu iespējams izvirzīt atbilstošus atļaujas nosacījumus; 
4) Vienlaikus tiek precizēta iesniedzamā informācija attiecībā uz piesārņojošām vielām notekūdeņos, lai nodrošinātu atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 28.panta 2.daļas 5.punktā noteikto prasību izpildi attiecībā uz par piesārņojošām vielām notekūdeņos, to raksturojumu un iespējamo ietekmi uz vidi. 
Vienlaikus MK noteikumu projektā 1.pielikumā paredzēti grozījumi attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas darbībām, precizējot, kāda veida atkritumu apsaimniekošanas darbībām ir nepieciešama B kategorijas piesārņojošas darbības atļauja. Grozījumi nepieciešami, lai veidotos saskaņots regulējums ar likuma „Par piesārņojumu” 1.pielikuma atkritumu apsaimniekošanas darbību regulējumu. 
Noteikumu projektā tiek precizēts 63.2. apakšpunktā paredzētais termiņš no 5 gadiem uz 4 gadiem. Grozījums veicams, jo Direktīvas 2010/75/ES par rūpnieciskajām emisijām (piesārņojuma integrēta novēršana un kontrole) latviskajā versijā 21.panta 3.punktā ieviesusies kļūda, kas tika arī kļūdaini pārņemta. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka direktīvas latviskās versijas preambulas 22.punkts nosaka 4 gadu termiņu. Arī Direktīvas angļu valodas versijā un Komisijas īstenošanas lēmumos noteikts termiņš – 4 gadi. Komisijas īstenošanas lēmumi tiek pārņemti LR tiesību aktos kā Ministru kabineta noteikumi un tur tiek noteikts 4 gadu pārejas periods. 
Noteikumu projektā tiek veiktas izmaiņas 3.pielikumā, tai skaitā tiek precizēts 3.pielikuma 18.punkts. Minētās prasības attiecināmas uz A un B kategorijas piesārņojošo darbību veicējiem, jo jaunā redakcijā tiek izteikts noteikumu 3.pielikuma 18.punkts. 3.pielikums ir „Iesniegums atļaujas saņemšanai A kategorijas vai B kategorijas piesārņojošai darbībai” līdz ar to šādu informāciju būs jāiesniedz tikai tiem operatoriem, kas veiks A vai B kategorijas piesārņojošas darbības. Vienlaikus informējam, ka veicot izmaiņas atļaujas iesnieguma formā, izmaiņas būs attiecināmas tikai uz tiem operatoriem, kas iesniegs A vai B kategorijas atļaujas iesniegumu pēc noteikumu spēkā stāšanās datuma. No operatoriem, kuriem jau ir A vai B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujas, nekāda papildus informācija netiks prasīta. 



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija Valsts vides dienests, Vides pārraudzības valsts birojs, biedrība „Latvijas ezeri”.  

	4.
	Cita informācija
	Lai nodrošinātu Ministru kabineta protokolos noteikto uzdevumu izpildi, organizētas vairākas sanāksmes, kur apspriesti risināmie jautājumi:

1) Saistībā ar 2012.gada 13.novembra sēdes protokola  Nr.64  26.§  protokolā dotā uzdevuma izpildi sanāksme norisinājās 27.09.2014., kur tika aicināti pārstāvji no Valsts vides dienesta, Vides pārraudzības valsts biroja, biedrības „Latvijas ezeri”, Ekonomikas un Zemkopības ministriju pārstāvji. Sanāksmē Ekonomikas ministrija iepazīstināja ar provizoriskajām izmaiņām būvniecības kārtībā. Sanāksmes gaitā tika apspriesta iespējamā tehnisko noteikumu un piesārņojošo darbību atļauju apvienošana. Tomēr konstatēts, ka šie dokumenti katrs attiecināmi uz atšķirīgu piesārņojošas darbības stadiju, turklāt tehnisko noteikumu regulējums aptver plašāku darbību klāstu nekā piesārņojošas darbības atļaujas. Turklāt tehnisko noteikumu regulējums attiecināms uz būvniecības stadiju, taču piesārņojošas darbības atļaujas izsniedz piesārņojošas darbības veikšanai. Vienlaikus konstatēts, ka jaunā būvniecības kārtība un procedūras var atstāt būtisku ietekmi uz tiem aspektiem, kas vērtējami no vides aizsardzības viedokļa.
2) Saistībā ar Ministru kabineta 2013.gada 9.aprīļa protokolā Nr. 18 19.§ dotā uzdevuma izpildi sanāksmes notika 01.11.2013. un 08.01.2014. Sanāksmju laikā tika diskutēts par iespējamu tehnisko noteikumu un atļauju apvienošanu, tomēr atkārtoti tika lemts šīs divas procedūras šobrīd neapvienot, pret to iebilsts arī kompetentā iestāde (Valsts vides dienests). Vienlaikus tika diskutēts par vairākām lietām, kuras nepieciešams ieviest, lai nodrošinātu konsekventāku pieeju atļauju iesniegumu sagatavošanā. Kā nozīmīgs jautājums tika risināts jautājums par emisijas vietu alternatīvām un to izvērtēšanu. Tika konstatēts, ka tehnoloģiju, iekārtas novietojumu un emisijas vietu izvēli nepieciešams izdarīt pēc iespējas agrākā stadijā. Vienlaikus jāatzīst, ka plānotās izmaiņas būvniecības procesā var radīt zināmus riskus vides aizsardzības prasību izpildei un vides institūciju iespējām izvirzīt adekvātus nosacījumus. Darba gaitā konstatēs, ka normatīvajā aktā veicami grozījumu, kas rada skaidrākus nosacījumus gan operatoriem izstrādājot iesniegumus piesārņojošu darbību atļauju saņemšanai, gan Valsts vides dienesta reģionālajām vides pārvaldēm viennozīmīgāku izpratni par atļaujas nosacījumu izvirzīšanu, kā rezultātā tiks uzlabota atļauju iesniegumu un atļauju nosacījumu kvalitāte.
 


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta  normas attiecināmas uz 

1) piesārņojošo darbību veicējiem – operatoriem (kas kā tādi noteikti atbilstoši likuma „Par piesārņojumu” 1.pielikuma darbībām (iekārtām) un MK 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai 1.pielikuma darbībām). 

2) iestādēm, kurām jānodrošina piesārņojošo darbību atļauju izsniegšana– Valsts vides dienestu. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums rada skaidrākus nosacījumus gan operatoriem izstrādājot iesniegumus piesārņojošu darbību atļauju saņemšanai, gan Valsts vides dienesta reģionālajām vides pārvaldēm viennozīmīgāku izpratni par atļaujas nosacījumu izvirzīšanu, kā rezultātā tiks uzlabota atļauju iesniegumu un atļauju nosacījumu kvalitāte. Sagaidāma pozitīva ietekme uz tautsaimniecību (operatoriem skaidrāki nosacījumu), kā arī administratīvo slogu (saprotamāku prasību ieviešana nodrošinās ātrāku saziņu un apriti atļauju izsniegšanā, līdz ar to mazināsies administratīvais slogs). 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	MK noteikumu projekta izstrādē iesaistīta nevalstiskā organizācija – biedrība „Latvijas ezeri”, kas sniedza priekšlikumus nepieciešamajiem grozījumiem un aktīvi iesaistījās normatīvā akta kvalitātes uzlabošanā. 
MK noteikumu projekts tiks ievietots www.varam.gov.lv tīmekļa vietnē. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	MK noteikumu projekta izstrādē iesaistīta nevalstiskā organizācija – biedrība „Latvijas ezeri”, kas sniedza priekšlikumus nepieciešamajiem grozījumiem un aktīvi iesaistījās normatīvā akta kvalitātes uzlabošanā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	MK noteikumu projekta izstrādē iesaistīta nevalstiskā organizācija – biedrība „Latvijas ezeri”. Noteikumu projektā iestrādāta  daļa biedrības priekšlikumu:

1) tā kā atļauju iesniegumi ir pieejami elektroniski Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē, tad optimizētas procedūras un noteikts, ka citām iestādēm nosūtāms ne vairs atļaujas iesniegums, bet saite, kur var šo iesniegumu atrast. Vienlaikus iestrādāts regulējums, kas ļauj arī iesniegumu C apliecinājuma saņemšanai iesniegt elektroniski reģistrējoties Valsts vides dienesta sistēmā „Tulpe”;

2) precizēts noteikumu 22.punkts, jo šobrīd esošais regulējums interpretējams neviennozīmīgi – formulējums „pilnībā neatbilst” var radīt situācijas, kad tiek saprasts, ka iekārtas darbība  vispār neatbilst vides aizsardzības normatīvo aktu prasībām, līdz ar to tiek precizēts regulējums, nosakot, ka plāns jāiesniedz, ja iekārtas darbībā konstatēta neatbilstība vides aizsardzības prasībām;

3) precizēta un papildināta informācija attiecībā par iesniegumā norādāmo informāciju par notekūdeņiem un piesārņojošām vielām tajos (lai nodrošinātu atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 28.panta 2.daļas 5.punktam;

4) lai nodrošinātu atbilstību likuma „Par piesārņojumu” 28.panta 3.daļas regulējumam, tiek papildināts noteikumu 3.pielikuma 9.6. punkts ar prasību norādīt alternatīvas un to izvēles pamatojumu. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests. 



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Šās sadaļas 1.punktā minētā institūcija jau pašreiz pilda likumā „Par piesārņojumu” un MK noteikumos Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” noteiktās funkcijas - piesārņojošo darbību atļauju izsniegšanu.  



	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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