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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Mērsraga novada administratīvajā teritorijā esošās Engures ezera daļas un zemes zem tās nodošanu Mērsraga novada pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 90.punktu ir paredzēts nodrošināt līdzsvarotu zivsaimniecības politiku, ievērojot resursu ilgtspējas un saglabāšanas nepieciešamību jūras un iekšējos ūdeņos. 
Rīkojuma projekts sagatavots ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”)” 1.punktu.

Mērsraga novada domes 2013.gada 19.decembra lēmums (prot.Nr.20, 9.§) „Par valstij piekrītošo publisko ūdeņu un zemes zem tiem pārņemšanu pašvaldības valdījumā”. Lēmumu iespējams aplūkot pašvaldības mājas lapā internetā www.mersrags.lv (http://www.mersrags.lv/Protokoli/2013/protokols%20Nr.20%2019.12.2013.pdf )

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.2 panta pirmā daļa noteic, ka publiskas personas nekustamā īpašuma pārvaldīšana ir šā īpašuma valdītāja uzdevums, kas ietver pienākumu nodrošināt nekustamā īpašuma lietošanu un uzturēšanu (fizisku saglabāšanu visā tā ekspluatācijas laikā) atbilstoši normatīvo aktu prasībām un veicināt tā uzlabošanu; turklāt likuma normas kopumā nepieļauj ieguldīt pašvaldības līdzekļus cita īpašnieka, tai skaitā, valsts īpašuma uzturēšanā.

Atbilstoši Civillikuma 1104.pantam publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, ciktāl uz tiem nepastāv īpašuma tiesības privātai personai. Tomēr neviens normatīvais akts nenosaka institūciju, kurai ir tiesības rīkoties īpašnieka vārdā. 
Lai nodrošinātu Engures ezera daļas, kas atrodas Mērsraga novada administratīvajā teritorijā ilgtspējīgu, racionālu un vides kvalitāti uzlabojošu apsaimniekošanu, tai skaitā vides aizsardzību un ilgtspējīgu izmantošanu, zivju resursu racionālu izmantošanu un sugu sastāva uzlabošanu, kultūrvēsturisko un dabas vērtību apzināšanu un apsaimniekošanu, infrastruktūras attīstību ezerā un tam pieguļošajās teritorijās, būvniecības procesa tiesiskumu, vides arhitektoniskās kvalitātes, vides pieejamības un dabas resursu racionālas izmantošanas nodrošināšanu novada administratīvajā teritorijā, nepieciešams Engures ezera daļu, kas atrodas Mērsraga pagastā, nodot pašvaldības valdījumā.

Saskaņā ar Civillikuma I pielikuma 186.punktu Engures ezera (4130,7 ha) daļa ir publiskais ezers, kas atrodas Engures un Ķūļciema pagastos. Saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā publicēto informāciju nekustamais īpašums „Engures ezers” ar nekustamā īpašuma kadastra numuru 88780050001 un zemes vienību kadastra apzīmējumiem  88780030422, 88780050001, 88780050002, 88780040225, 88780040050, 88780020199,  88780040218, 88780040177, 88780040114) 2489,66 ha kopplatībā atrodas Mērsraga novadā.

Īpašuma tiesības uz minētajiem publiskajiem ūdeņiem nav nostiprinātas zemes grāmatā, tomēr saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemesgrāmatā. Publisko ūdeņu platība var tikt precizēta pēc tā kadastrālās uzmērīšanas.

Izpildot Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (protokols Nr.41, 55.§) protokollēmuma „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas”)” 1.punktā noteikto, ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Mērsraga novada administratīvajā teritorijā esošās Engures ezera daļas nodošanu Mērsraga novada pašvaldības valdījumā”.

Rīkojuma projekts paredz nodot Mērsraga administratīvajā teritorijā esošo Engures ezera daļu Mērsraga novada pašvaldības valdījumā, paredzot pašvaldībai tiesības izmantot ezera resursus, ūdens ekosistēmas un no tām tieši atkarīgās sauszemes ekosistēmas, zemi zem ezera, zemes dzīles, kā arī zemes dzīļu derīgās īpašības atļautiem un normatīvajos aktos noteiktajiem mērķiem. 

Engures ezers atrodas dabas parkā „Engures ezera dabas parks”, kas ir iekļauts  Latvijas Natura 2000 — Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju sarakstā (likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” pielikuma 27.punkts). Lai nodrošinātu ezera ilgtspējīgu izmantošanu Ministru kabinets 2012.gada 28.augustā ir pieņēmis noteikumos Nr.596 „Dabas parka „Engures ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumos”, kur ir uzskaitītas atļautās darbības, ko var veikt ezerā, kā arī prasības vides aizsardzības nodrošināšanai. Līdz ar to rīkojumā nav nepieciešams noteikt īpašus noteikumus un uzdevumus pašvaldībai kā ezera valdītājam, jo tie ir noteikti minētajos Ministru kabineta noteikumos.

Tāpat noteikts, ka pašvaldība var iznomāt ezeru normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā - atbilstoši normatīvajiem aktiem par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību izmantošanas kārtību. Ezers var tikt iznomāts ūdenstilpes izmantošanas veidiem, kas nav pretrunā ar ezera individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos noteikto, piemēram, amatierzvejai, dabas objektu aizsardzībai, zinātniskās pētniecības darbiem, rekreācijai. Ievērojot ezera individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumus pašvaldībai nav tiesības paredzēt nomas līgumā ezera apbūves tiesības.
Vienlaikus rīkojuma projektā ir iekļauts pienākums Mērsraga novada pašvaldībai viena mēneša laikā pēc pieņemšanas – nodošanas akta parakstīšanas vērsties Valsts zemes dienestā, lai iesniedzot abu pušu parakstītu pieņemšanas – nodošanas aktu, Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā ierakstītu pašvaldības valdījuma tiesības uz Engures ezera daļu. 

Ezers Mērsraga novada pašvaldības valdījumā tiek nodots ar pieņemšanas – nodošanas aktu, kuru no vienas puses paraksta VARAM administrācijas vadītājs, savukārt no otras puses – Mērsraga novada pašvaldības domes priekšsēdētājs.

Ja publiskie ūdeņi netiek izmantoti rīkojumā noteiktajiem mērķiem, Mērsraga novada pašvaldībai valdījuma tiesības uz attiecīgo publisko ezeru tiek izbeigtas un tas jānodod atpakaļ valstij ar pieņemšanas – nodošanas aktu, par saviem līdzekļiem dzēšot ierakstu par valdījuma tiesībām Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.

Tāpat paredzēts, ka gadījumā, ja pašvaldība pārkāpj rīkojumā noteikto, VARAM sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā rīkojuma projektu par valdījuma tiesību izbeigšanu pašvaldībai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VARAM, Mērsraga novada pašvaldība
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Anotācijas II, III, V sadaļa - nav attiecināms.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams precizēt Engures ezera platību Civillikuma I Pielikuma 1.sarakstā. Grozījumi Civillikumā izdarāmi pēc tam, kad tiks veikti ezera platības precizējumi.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar VARAM

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par VARAM sagatavoto rīkojuma projektu ir pieejama ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Mērsraga novada dome

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav
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