8

Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts:
1)saskaņā ar pilnvarojumu Elektronisko sakaru likuma 6.panta ceturtajā daļā; 
2)lai nodrošinātu atbilstību Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktīvai 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	VAS „Elektroniskie sakari” 2011. un 2012.gada ieņēmumi no elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem pārsniedza ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītās izmaksas un VAS „Elektroniskie sakari” saskaņā ar spēkā esošā VAS „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrāža 5. punktu (MK 24.09.2013. noteikumi Nr.905) veica tarifu korekciju, kopējai maksai par pārskata gada laikā sniegtajiem elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem šīs starpības apmērā, sadalot to proporcionāli katram pakalpojumu saņēmējam pārskata gadā piemērotajai maksai par elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem pret kopējiem elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumu ieņēmumiem pārskata gadā. Tarifu korekciju VAS „Elektroniskie sakari” veica ieskaita veidā atbilstoši valsts akciju sabiedrības "Elektroniskie sakari" prasījumiem par nākamajā pārskata gadā sniedzamajiem elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumu maksājumiem. Ja nākamajā pārskata gadā maksa par saņemtajiem elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem bija mazāka nekā pārskata gada tarifu korekcija attiecīgajam pakalpojuma saņēmējam, starpību atmaksāja 10 dienu laikā pēc pakalpojuma saņēmēja iesnieguma saņemšanas. 

Ieņēmumu pārsniegums pār izmaksām, kā rezultātā veidojas tarifu korekcija, galvenokārt ir skaidrojams ar elektronisko sakaru nozares attīstību, kā rezultātā ir pieaudzis VAS „Elektroniskie sakari” sniegto pakalpojumu skaits un attiecīgi samazinājušās izmaksas uz vienu pakalpojuma vienību.

Ņemot vērā tarifu korekcijas apmēru 2011. un 2012.gadā,  prognozējamo tarifu korekcijas apjomu 2013.gadā un plānotās ar elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas (turpmāk – EMS) pakalpojumu sniegšanu saistītās izmaksas 2014.gadā, VAS „Elektroniskie sakari” ir izstrādājusi priekšlikumus līdzšinējo tarifu samazināšanai vidēji no 1,8% līdz 5,6% (izņemot pielikuma 2.9.punktā noteiktajiem pakalpojumiem), kā arī atsevišķiem cenrāža punktiem mainīt piemērošanas principus salīdzinājumā ar šobrīd spēkā esošo kārtību. 

Attiecībā uz pielikuma 2.nodaļas 2.9. punktā noteiktajiem pakalpojumiem - pieaugot izmantotajam spektram un nodrošinot komersantiem arvien jaunas joslas publisko mobilo sakaru nodrošināšanai, nepieciešams mainīt lineāro maksājuma piemērošanu EMS izmaksu segšanai. Līdz ar ko noteikumu projekts paredz mainīt līdzšinējo maksas piemērošanas principu - tarifus piemērojot par visu komersantam komercdarbībai iedalīto frekvenču spektru (pielikuma 2.nodaļas 2.9 punkts) - tādējādi nodrošinot nepieciešamo resursu samērīgumu un prognozējamību. Noteikumu projekta pielikumā netiek paredzēta maksa par EMS nodrošināšanu individuālai izmantošanai ierobežotā teritorijā. 
Noteikumu projekts izstrādāts, lai samazinātu VAS „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu tarifus radioiekārtu elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem (noteikumu projekta pielikuma 2.nodaļa). 

Galvenās izmaiņas paredzētas noteikumu projekta pielikuma 2.nodaļas 2.9. apakšpunktā, nosakot, ka maksājums tiek piemērots par visu komersantam piešķirto radiofrekvenču spektra joslu, no šo noteikumu spēkā stāšanās brīža, vai no radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību sākuma datuma, ja šis datums ir vēlāks nekā šo noteikumu spēkā stāšanās datums. Šis punkts attiecas uz frekvenču joslām, kuras izmantošana komercdarbībai elektronisko sakaru nozarē ir noteikts ierobežots radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanas apjoms.

Noteikumu projektā norādītie pakalpojumi tiek sniegti VAS „Elektroniskie sakari” deleģētā valsts pārvaldes uzdevuma (Elektronisko sakaru likuma 6.panta pirmās daļas 2.punkts) ietvaros tādēļ PVN šiem pakalpojumiem nepiemēro saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu.

Pārējiem pakalpojumiem tarifi nemainās.

Jauni VAS „Elektroniskie sakari” maksas pakalpojumi netiek ieviesti, redakcionāli precizēti esošie.

Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Ministru kabinetā, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija uz jaunas elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas metodikas pamata pārskata ar elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem saistītos tarifus un līdz 2016.gada 31.decembrim iesniedz izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta noteikumus „VAS „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Satiksmes ministrija, VAS "Elektroniskie sakari", Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija, Latvijas Interneta Asociācija un Latvijas Telekomunikāciju Asociācija.


	4.
	Cita informācija
	Nav 


	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Esošie un potenciālie elektronisko sakaru pakalpojumu lietotāji, kā arī valsts un pašvaldību iestādes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektam attiecīgās ietekmes nav, jo tas nemaina jau pašreiz pastāvošo kārtību elektromagnētiskās saderības nodrošināšanā.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanos jāatzīst par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumus Nr.905 "Valsts akciju sabiedrības "Elektroniskie sakari" publisko maksas pakalpojumu cenrādis " (Latvijas Vēstnesis, 2013, 188.nr.).


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	1.

	Saistības pret Eiropas Savienību

	Noteikumu projekta atbilstība Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7.marta Direktīvai 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva).

Noteikumu projekta pielikumā ietverto pakalpojumu izcenojumu atbilstība Direktīvas 12. panta 1. punkta prasībām ir nodrošināta tādējādi, ka 

1) elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas publisko maksas pakalpojumu izcenojumus pamatojošās izmaksas iekļauj tikai šo pakalpojumu sniegšanai un ar to sniegšanu saistītās izmaksas (attaisnotās izmaksas), konkrēti, izmaksas, kas rodas īstenojot Eiropas Savienības Direktīvā minētajā spektra „izmantošanas tiesību un īpašu pienākumu pārvaldē, kontrolē un ieviešanā, kas var iekļaut izmaksas starptautiskai sadarbībai, saskaņošanai un standartizēšanai, izpildes pārraudzībai un citai tirgus kontrolei, kā arī reglamentējošo darbu, kas saistīts ar sekundāro tiesību aktu un administratīvo lēmumu, tādu kā lēmumu par piekļuvi un savstarpēju savienojumu sagatavošanu un ieviešanu”.  

2) nosacījumu, ka attiecīgie administratīvie maksājumi tiek uzlikti individuāliem uzņēmumiem objektīvā, caurskatāmā un samērīgā veidā, kas samazina papildu administratīvās izmaksas un saistītus maksājumus nodrošina tādējādi, ka izcenojumu pamatā ir unificēts attaisnoto izmaksu izvietojums frekvenču zonās, atbilstoši salīdzinošai pakalpojuma sniegšanai nepieciešamo darba un iekārtu izmantošanas izmaksu ietilpībai. 

	2.

	Citas starptautiskās saistības

	Nav attiecināms.


	3.

	Cita informācija

	Ņemot vērā, ka ar šā projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumus Nr.905 "Valsts akciju sabiedrības "Elektroniskie sakari" publisko maksas pakalpojumu cenrādis " ar kuru pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7.marta Direktīvas 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva) prasības, pēc projekta apstiprināšanas Ministru kabinetā un publicēšanas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” ir nepieciešams sniegt paziņojumu Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmā.



	

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

A

B

C

D

Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību

Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7.marta Direktīvai 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva).
 Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktīvas 2002/20/EK 12.panta 1.punkts

Noteikumu projekta pielikums.

Ieviests pilnībā.

Neparedz stingrākas prasības.

Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?

Nav attiecināms.

Cita informācija

Nav.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts 2014.gada 22.maijā izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē VSS-452 (prot.Nr.19 20.§).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	VAS „Elektroniskie sakari” organizēja darba grupu noteikumu projekta izstrādei. Darba grupas sastāvā bija VAS „Elektroniskie sakari” darbinieki, elektronisko sakaru nozares asociāciju (Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas, Latvijas Interneta Asociācijas un Latvijas Telekomunikāciju Asociācijas) pārstāvji, kā arī Satiksmes ministrijas deleģēts pārstāvis. Darba grupa savus lēmumus pieņēma, Darba grupas locekļiem vienojoties.
2014.gada 28.maijā Vides aizsardzības un reģionālā attīstības ministrija saņēma Sabiedrības ar ierobežotu atbildību „BITE Latvija” vēstuli Nr.1-13/9263, kurā tiek izteikts lūgums noteikumu projekta punktu, kas jau nosaka pakāpenisku jauno tarifu ieviešanu izteikt šādā redakcijā:

„Ja ar šo noteikumu spēkā stāšanās brīdi kopējā maksa par šo noteikumu pielikuma 2.nodaļā 2.9.apakašpunktā ietvertajiem pakalpojumiem par vairāk nekā 20% pārsniedz kopējo maksu par pakalpojumiem, kas aprēķināta līdz šo noteikumu spēkā stāšanās brīdim atbilstoši Ministru kabinetu 2013.gada 24.septembra noteikumiem Nr.905 „Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 2.pielikuma 2.nodaļas 2.9.apakšpunktam, tad šo noteikumu pielikuma 2.nodaļas 2.9.apakšpunktā norādīto maksu par attiecīgiem radioiekārtu elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem, kas fiksēta šo noteikumu spēkā stāšanās brīdī nepiemēro līdz 2014.gada 31.decembrim, bet no 2015.gada 1.janvāra piemēro pakāpeniski ar 20% pieaugumu pret mēneša maksu, kas aprēķināta atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr.905 „Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” par 2.pilikuma 2.nodaļas 2.9. apakšpunktā noteiktajiem pakalpojumiem, un no 2016.gada 1.janvāra atbilstoši šiem noteikumiem.”

Nodrošinot samērīguma principa ievērošanu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva) prasībām noteikumu projekta 6.punkts jau nosaka pakāpenisku jauno tarifu ieviešanu esošajā redakcijā: 

  „Ja ar šo noteikumu spēkā stāšanās brīdi kopējā maksa par šo noteikumu pielikuma 2.nodaļā 2.9.apakašpunktā ietvertajiem pakalpojumiem par vairāk nekā 30% pārsniedz kopējo maksu par pakalpojumiem, kas aprēķināta līdz šo noteikumu spēkā stāšanās brīdim atbilstoši Ministru kabinetu 2013.gada 24.septembra noteikumiem Nr.905 „Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 2.pielikuma 2.nodaļas 2.9.apakšpunktam,  tad šo noteikumu pielikuma 2.nodaļas 2.9.apakšpunktā norādīto maksu par attiecīgiem radioiekārtu elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojumiem, kas fiksēta šo noteikumu spēkā stāšanās brīdī, piemēro pakāpeniski – šo noteikumu spēkā stāšanās brīdī ar 30% pieaugumu, un no 2015.gada 1.janvāra ar 60% pieaugumu pret mēneša maksu, kas aprēķināta atbilstoši Ministru kabinetu 2013.gada 24.septembra noteikumiem Nr.905 „Valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” 2.pielikuma 2.nodaļas 2.9.apakšpunktā noteiktajiem pakalpojumiem, bet no 2015.gada 1.jūlija atbilstoši šiem noteikumiem”.

 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Elektronisko sakaru nozares asociācijas ir paudušas atbalstu noteikumu projektam.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība „Elektroniskie sakari”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru

	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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