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Likumprojekta ”Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts ir izstrādāts, lai novērstu Eiropas Komisijas 2013. gada 18. oktobra formālajā paziņojumā pārkāpuma procedūras lietā Nr. 2013/2193 konstatētās nepilnības un neprecizitātes Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. jūnija Direktīvas 2008/56/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (turpmāk – Direktīva) atsevišķo pantu pārņemšanā. Likumprojekts izstrādāts, ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 7.janvāra sēdē ar protokollēmumu Nr.1, 48.§ apstiprināto Latvijas Republikas nostāju uz Eiropas Komisijas 2013.gada 18.oktobra formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2013/2193 (turpmāk - Latvijas Republikas nostāja).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Direktīvas prasības Latvijas tiesību aktos ir pārņemtas Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā (turpmāk –likums) un Ministru kabineta 2010.gada 23.novembra noteikumos Nr.1071 „Prasības jūras vides stāvokļa novērtējumam, laba jūras vides stāvokļa noteikšanai un jūras vides mērķu izstrādei”. 
Likumprojekts nepieciešams, lai Latvijas normatīvajos aktos precīzi transponētu Direktīvu.
Ar likumprojektu:

1) Tiek noteikta jūras piesārņojuma definīcija, tādējādi pareizi pārņemot Direktīvas 3.panta 8.punktu. Latvijas tiesību aktos termins „piesārņojums” jau ir skaidrots likuma „Par piesārņojumu” 1. panta 7. un 3. punktā, saskaņā ar kuru: „7) piesārņojums — tāda tieša vai netieša emisijas ietekme uz vidi, kas var apdraudēt cilvēku veselību, nodarīt kaitējumu īpašumam, rada vai var radīt kaitējumu videi, tai skaitā ekosistēmām, traucēt dabas resursu izmantošanu vai citādi traucēt likumīgu vides izmantošanu”; „3) emisija — tieša vai netieša vielu, vibrācijas, siltuma, nejonizējošā starojuma, trokšņa vai citāda izplūde no stacionāra vai difūza piesārņojuma avota, kura rodas, veicot piesārņojošu darbību, un ietekmē vai var ietekmēt vidi”. Savukārt saskaņā ar Vides aizsardzības likuma, kas piemērojams arī attiecībā uz jūras vidi, 1.panta 17. punktu „vide — dabas, antropogēno un sociālo faktoru kopums”. Saskaņā ar šā likuma 3.punktu „emisija — cilvēku darbības izraisīta tieša vai netieša ķīmisko vielu, ķīmisko produktu (preparātu), smaku, organismu vai mikroorganismu, vibrācijas, siltuma, nejonizējošā starojuma, trokšņa vai cita veida piesārņojuma izplūde vidē”. Tomēr minētajos likumos sniegtie terminu skaidrojumi neatspoguļo specifiski jūras videi radīto piesārņojumu un tā iespējamās sekas. Tāpēc jūras piesārņojuma termina skaidrojums nepieciešams skaidri definēt likumā.
2) Precizēts nosacījums, ka jūras monitoringa programmas izstrādē jāņem vērā arī elementu indikatīvie saraksti, kuri noteikti Direktīvas III pielikumā, kas Latvijas tiesību aktos ir pārņemts ar Ministru kabineta 2010.gada 23.novembra noteikumu Nr.1071 „Prasības jūras vides stāvokļa novērtējumam, laba jūras vides stāvokļa noteikšanai un jūras vides mērķu izstrādei” 1.pielikumu. Tādējādi tiek pareizi un pilnībā pārņemts Direktīvas 11.panta 1.punkta nosacījums. 
3) Precizētas prasības pasākumu programmai, paredzot arī iespējamu pasākumu programmas drīzāku stāšanos spēkā vai iespējamus stingrākus aizsardzības pasākumus, ja Baltijas jūras reģiona jūras stāvoklis ir tik kritisks, ka vajadzīga steidzama rīcība. Tādējādi tiek pareizi pārņemts Direktīvas 5.panta 3.punkta attiecīgais nosacījums. Šobrīd Direktīvas 5.panta 3.punkta normas ir pārņemtas ar likuma 13.panta trešo daļu, saskaņā ar kuru „Izstrādājot Pasākumu programmu, ņem vērā Baltijas jūras vides aizsardzības komisijas (HELCOM) Baltijas jūras rīcības plānu, kā arī citus Baltijas jūras reģiona valstu kopīgi izstrādātos rīcības plānus un pasākumu programmas”. Savukārt prasības attiecībā uz reģionālo sadarbību noteiktas likuma 4.un 5.pantā. Direktīvas 5.panta 3.punkts paredz iespējamo rīcību attiecīgā jūras reģiona līmenī, ja īstenojas 3.punkta ievaddaļā minētie nosacījumi. Līdz ar to minētā panta 3.punkta a) un b) apakšpunktu piemēro, tikai īstenojoties 3.punkta ievaddaļā minētajiem nosacījumiem. Baltijas jūras reģiona valstis (Eiropas Savienības dalībvalstis un Krievijas Federācija) kopīgi ir izstrādājušas un īsteno jau 2007.gadā apstiprināto HELCOM Baltijas jūras rīcības plānu (turpmāk – Plāns). Plāna mērķi un rīcības pilnībā atbilst Eiropas Savienības stratēģijas Baltijas jūras reģionam Rīcības plāna stratēģiskajiem mērķiem, pirmkārt, „Glābt jūru” mērķim. Stratēģija Baltijas jūras reģionam savukārt ir pirmā makroreģionālā stratēģija Eiropas Savienībā. Tādējādi var uzskatīt, ka kopēja rīcība reģionā, lai uzlabotu Baltijas jūras vides stāvokli, jau tiek īstenota. Tomēr Latvijas tiesību akti, ar kuriem pārņemta Direktīva, neparedz dalībvalsts izstrādātās pasākumu programmas drīzāku stāšanos spēkā, nekā to nosaka Direktīvas 5.panta 2.punkta b) apakšpunkts. Tāpēc, lai precīzi pārņemtu Direktīvas 5.panta 3.punkta nosacījumu par iespējamu pasākumu programmas drīzāku stāšanos spēkā vai iespējamiem stingrākiem aizsardzības pasākumiem tiks pārņemts ar grozījumu likumā.
4) Tiek precizēti nosacījumi pasākumu programmas izstrādāšanai. Direktīvas 13.panta 7. punkts šobrīd ir pārņemts ar likuma 15.panta otro daļu, kas paredz: „Pasākumu programmu ievieš, piemērojot ekosistēmas pieeju, izmantojot zinātnes un tehnoloģiju attīstības sasniegumus, kā arī adaptīvas pārvaldības metodes, lai pieņemtu tādus lēmumus, kas visefektīvāk nodrošinātu laba jūras vides stāvokļa panākšanu”. Papildinot ar tekstu „kā pasākumi tiks īstenoti un kā tie veicinās laba jūras vides stāvokļa panākšanu”, tiek precīzi pārņemts Direktīvas 13.panta 7. punkts.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/56/EK (2008. gada 17. jūnijs), ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (Jūras stratēģijas pamatdirektīva) (ES Oficiālais Vēstnesis, 25.6.2008., L 164/19 sējums).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/56/EK (2008. gada 17. jūnijs), ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai jūras vides politikas jomā (Jūras stratēģijas pamatdirektīva) (ES Oficiālais Vēstnesis, 25.6.2008., L 164/19 sējums).
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	3. 8)
	1.panta 7. punkts
	Pārņemtas pilnībā
	 Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā

	11.(1) 1.rindkopa
	11.panta 1.daļa
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā

	5.(3) 1.teikums
	15.panta 21 daļa
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā

	13.(7)
	13.panta 4. daļa
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
	Attiecīgās Direktīvas normas neparedz valstij rīcības brīvību to pārņemšanā. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām
	Par Direktīvas pilnīgu pārņemšanu pēc likumprojekta pieņemšanas nepieciešams paziņot Eiropas Komisijai, izmantojot Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmu. 

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	1) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija;
2) Ekonomikas ministrija;

3) Satiksmes ministrija; 
4) Zemkopības ministrija; 

5) Aizsardzības ministrija;
6) Ārlietu ministrija;
7) Latvijas Hidroekoloģijas institūts;
8) Valsts vides dienests; 

9) Vides pārraudzības valsts birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpildes funkcijas veiks Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
Jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot/likvidēt vai reorganizēt

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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