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Likumprojekta „Slīteres nacionālā parka likums” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta „Slīteres nacionālā parka likums” (turpmāk – likumprojekts) izstrāde ir Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 66.punktu, grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu. 
Slīteres nacionālā parka likums (turpmāk – Likums) ir spēkā kopš 2000.gada 19.aprīļa. Daļa no Likumā ietvertajām normām neatbilst Administratīvā procesa likuma, Valsts pārvaldes iekārtas likuma, Meža likuma un Sugu un biotopu aizsardzības likuma normām. Slīteres nacionālā parka (turpmāk – Slīteres NP) pārvaldes iestāde – Dabas aizsardzības pārvalde - saskaras ar Likumā pārāk plaši, neprecīzi izteiktām normām, to piemērošanas grūtībām. Lai risinātu minētās problēmas izstrādāts likumprojekts, kurā precizētas tiesību normas, lai novērstu normatīvā akta piemērošanas grūtības nākotnē.
Slīteres NP dibināts 2000.gadā un tā galvenais uzdevums ir dabas aizsardzība, vienlaikus tas izmantojams izziņas tūrismam un atpūtai. 
Likumprojekts precizē Slīteres NP izveidošanas mērķi - saglabāt nacionālā parka teritorijai raksturīgo Ziemeļkurzemes piekrastes ainavu, dabisko makroreljefu un kultūrvēsturiskās vērtības, vides īpatnības, tipiskās un īpaši aizsargājamās sugas, to dzīvotnes un īpaši aizsargājamos biotopus, kā arī nodrošināt teritorijas ilgtspējīgu attīstību, saskaņojot dabas un kultūrvēsturisko vērtību aizsardzību un saglabāšanu ar teritorijas ekonomisko attīstību. Precizē Slīteres NP platību - 16 414 hektāri. 

Likumprojektā precizētas funkcionālās zonas, paredzot, ka parka teritoriju iedala piecās funkcionālās zonās, kur stingrā režīma zona aizņem 2405,1 ha (14,7%), regulējamā režīma zona aizņem 4692,8 ha (28,6 %), dabas lieguma zona aizņem 3906,2 ha (23,8 %), ainavu aizsardzības zona aizņem 4698,2 ha (28,6 %), neitrālā zona aizņem 711,7 ha (4,3 %) no kopējās Slīteres NP teritorijas. Stingrā režīma un regulējamā režīma zonas ir izveidotas cilvēku neskartu un mazskartu teritoriju saglabāšanai, šajās zonās zeme ir valsts īpašums. Dabas lieguma zona izveidota, lai aizsargātu cilvēku darbības mazpārveidotas ekosistēmas, retas un izzūdošas sugu atradnes un biotopus, nodrošinātu netraucētu savvaļas sugu dzīvnieku riestu. Ainavu aizsardzības zona izveidota, lai saglabātu piejūras mežu ainavu un bioloģisko daudzveidību, aizsargātu Ziemeļkurzemei raksturīgo kultūrvidi, kā arī nodrošinātu atpūtai un tūrismam piemērotas vides saglabāšanu un dabu saudzējošu saimniekošanas metožu pielietošanu. Ainavu aizsardzības zona izveidota, lai saglabātu piejūras mežu ainavu un bioloģisko daudzveidību, aizsargātu Ziemeļkurzemei raksturīgo kultūrvidi, kā arī nodrošinātu atpūtai un tūrismam piemērotas vides saglabāšanu un dabu saudzējošu saimniekošanas metožu pielietošanu.  Neitrālā zona izveidota, lai veicinātu blīvi apdzīvoto teritoriju ilgtspējīgu attīstību, kā arī nodrošinātu transporta infrastruktūras objektu uzturēšanu un attīstību.
Likumprojektā iekļauts jauns regulējums, kas paredz, ka meža apsaimniekošana un izmantošana Slīteres NP teritorijā atļauta ar meža apsaimniekošanas plānu. Likumprojekts paredz, ka meža apsaimniekošanas plāna saturu, izstrādes un apstiprināšanas kārtību nosaka Ministru kabineta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Likumprojektā ir atrunāti gadījumi, kad nav nepieciešams meža apsaimniekošanas plāns. Atbilstoši Meža likuma 31.pantam meža apsaimniekošanas plānu tiek izstrādā, pamatojoties uz meža inventarizācijas datiem. Tāpat saskaņā ar Meža likuma 32.pantu meža apsaimniekošanas plāns ir viens no priekšnoteikumiem valsts un Eiropas Savienības finansējuma vai līdzfinansējuma saņemšanai. Saskaņā ar Meža likuma 31.panta otro daļu izdoto Ministra kabineta 2014.gada 4.februāra noteikumu Nr.67 „Noteikumi par meža apsaimniekošanas plānu” (stāsies spēkā ar 2015.gada 1.janvāri) 2.punktā noteikto, ka minētie noteikumi neattiecas uz meža apsaimniekošanas plānu, kas izstrādāts saskaņā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju apsaimniekošanu un izmantošanu regulējošiem normatīvajiem aktiem.

Likumprojekts paredz, ka Slīteres NP pārvaldi - īsteno Dabas aizsardzības pārvalde. Šī norma izstrādāta pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārta likuma pamata izdotajiem Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumiem Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”. Regulējums izstrādāts ņemot vērā Teritorijas attīstības plānošanas likuma un tam pakārtoto Ministra kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumu Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” prasības. Likumprojekts paredz to, kādi dati tiek izmantoti, izsniedzot atļauju likumprojektā minētajām darbībām.  Likumprojektā Slīteres NP konsultatīvās padomes izveidošanas principi un precizēts tās sastāvs.
Likumprojekta Pārejas noteikumi atrunā un skaidro darbības, kurām tiek atrunāts regulējums līdz noteiktam laika brīdim, līdz kuram šīs normas tiek ieviestas ar attiecīgā normatīvā akta izstrādi.

Likumprojekts paredz, ka Ministru kabinets pēc šā likuma spēkā stāšanās sešu mēnešu laikā apstiprina šā likuma 14.panta otrajā daļā minēto nolikumu. Līdz minētā nolikuma spēkā stāšanās dienai piemēro Ministru kabineta 2000.gada 1.augusta noteikumus Nr.258 „Slīteres nacionālā parka konsultatīvās padomes nolikums”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu. Likumprojekts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2016.gada 1.jūlijam izdod jaunus Slīteres nacionālā parka individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus. Līdz tam brīdim stingrā režīma zonā un regulējamā režīma zonā atļautām un aizliegtām darbībām papildus Ministru kabineta 2001.gada 13.marta noteikumiem Nr.116 „Slīteres nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” piemēro Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumus Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kas attiecīgi attiecas uz dabas rezervāta stingrā režīma zonu un dabas rezervāta regulējamā režīma zonu.

Likumprojekta 1.pielikuma shēmā precizētas Slīteres NP robežas: 
· jo jūras daļa iekļauta aizsargājamās jūras teritorijās „Irbes šaurums” un „Rīgas līča rietumu piekraste, tādējādi novēršot aizsargājamās teritorijas pārklāšanos šīs jūras teritorijas tiek izslēgtas no Slīteres NP;

· pamatojoties uz plānu, tā izstrādes procesā veiktajām sarunām ar Dundagas novada domi, no Slīteres NP izslēgti īpašumi „Jaunlīdumi” un „Lecnieki”, kuri šobrīd, kļūdaina robežu apraksta dēļ, atrodas Slīteres NP dabas rezervāta zonā. Tādējādi tiek precizēta Slīteres NP ārējā robeža;

· plānots izveidot jaunu funkcionālo zonu - regulējamā režīma zona – tā izveidota no esošā Bažu purva rezervāta, kā arī paplašinot to līdz Ventspils-Kolkas šosejai un paplašinot viena kvartāla platumā virzienā Baltijas jūras Rīgas līča virzienā. Paplašinājums nepieciešams, lai nodrošinātu Latvijā īpaši aizsargājamo putnu sugu un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009/147/EK (2009.gada 30.novembris) „Par savvaļas putnu aizsardzību” 1. pielikumā minēto putnu sugu atradņu saglabāšanu, šī direktīva ir pārņemta uz iestrādāta Latvijas nacionālajā likumdošanā – Sugu un biotopu aizsardzības likumā. Lai nodrošinātu putnu netraucētu ligzdošanu un riestu regulējamā režīma zonu aizliegts apmeklēt no 1. februāra līdz 31. jūlijam. Zonējuma maiņa nepieciešama arī tādēļ, ka Bažu purvā ir atļauta dzērveņu lasīšana, tātad purva apmeklēšana, kas ir pretrunā ar stingrā režīma zonas būtību. Regulējamā režīma zonā atrodas tikai valsts (VARAM personā) īpašumā esošās zemes;

· no dabas lieguma zonas plānots izslēgt privātos īpašumus posmā no Pitraga līdz Saunagam. Šajos īpašumos nav nepieciešams nodrošināt dabas lieguma zonas aizsardzības režīmu, jo tie ir saimnieciskās darbības ietekmēti meži un atrodas apdzīvoto vietu tuvumā, šie īpašumi tiek iekļauti ainavu aizsardzības zonā. Dabas lieguma zonu plānots paplašināt uz VARAM īpašumā esošo zemju rēķina piekrastes posmā no Mazirbes līdz Ķikāna (Sīkraga) upei. Paplašinājums nepieciešams, lai nodrošinātu piekrastes biotopu kompleksa saglabāšanu un Zvejnieku pļavu masīvā esošo dabas aizsardzības vērtību saglabāšanu;

- neitrālā zona – plānots izveidot neitrālās zonas sekojošās apdzīvotajās vietās: Sīkrags, Mazirbe (gan Kolkas pagasta, gan Dundagas pagasta daļā), Košrags, Pitrags, Saunags, Vaide, Šlītere. Paplašinājums nepieciešams, lai nodrošinātu kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanu, kas ciešā veidā saistīts ar ilgtspējīgu teritorijas saimniecisko attīstību. Paplašinājums galvenokārt tiek plānots uz privātīpašumā esošajām zemēm. Lai sabalansētu teritorijas saimniecisko attīstību ar dabas aizsardzības interesēm, neitrālās zonas tika izveidotas pēc sekojošiem kritērijiem:

• neitrālajās zonās iekļautas teritorijas, kurās Kolkas pagasta teritorijas plānojuma grozījumos (apstiprināti 2009. gada 27. aprīlī Kolkas pagasta padomes sēdē) plānota mazsaimniecību un ģimenes māju, individuālo dzīvojamo māju un mazstāvu apbūve, kā arī zemes gabalu dalīšana vienībās mazākās par 2 ha;

• neitrālajās zonās iekļautas teritorijas ciemos, kurās raksturīgas atklātas ainavas telpas un mājvietas kā nozīmīgākais ainavu telpas elements.

Potenciālās neitrālās zonas tika apsekotas 2009. gada vasarā ar mērķi novērtēt dabas aizsardzības pasākumu nepieciešamību tajās. Apsekošanas gaitā konstatētas vairākas īpaši aizsargājamo biotopu atradnes, kuru saglabāšana nacionālā parka teritorijā uzskatāma par prioritāru. Potenciālo neitrālo zonu robeža tika koriģēta atbilstoši šo biotopu atradnēm, lai tās netiktu iekļautas neitrālajā zonā. Pašreiz neitrālajās zonās iekļautas trīs īpaši aizsargājamo biotopu atradnes (pļavu biotops Sīkraga ciemā, pļavu un meža biotops Mazirbes ciemā). Šajās platībās individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektā plānots noteikt saimnieciskās darbības ierobežojumu, izņemot īpaši aizsargājamo sugu un biotopu apsaimniekošanas pasākumus.
Likumprojekta 2.pielikumā noteikts Slīteres NP funkcionālo zonu robežu apraksts.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM,

Dabas aizsardzības pārvalde

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dundagas novada pašvaldība, iedzīvotāji, uzņēmēji, zemes īpašnieki, tūristi, atpūtnieki, mednieki, VAS „Latvijas valsts meži”.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Salīdzinot Likumprojektā ietverto regulējumu ar spēkā esošu administratīvais slogs sabiedrības mērķgrupām netiek palielināts.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	7. 
	Cita informācija
	Stingrāki saimnieciskās darbības ierobežojumi tiek noteikti uz valsts īpašumā (VARAM personā) esošām zemēm, līdz ar to privātpersonas netiek papildus aprobežotas, un kompensācijas par saimnieciskās darbības ierobežojumiem nebūs nepieciešamas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt šādus Ministru kabineta noteikumu projektus:

1. Slīteres nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi;
2. Slīteres nacionālā parka konsultatīvās padomes nolikums.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	 VARAM

	3.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts 2013.gada 8.novembrī ievietots VARAM tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv.

Likumprojekts un anotācija 2013.gada 8.novembrī nosūtīts Dundagas novada domei. Dundagas novada dome un VARAM Dabas aizsardzības departaments aktīvi sadarbojies likumprojekta izstrādē, 2014.gada 11.aprīlī un 15.maijā ir saņemta precizējoša informācija attiecībā uz kartogrāfisko materiālu, kura likumprojektā ir iestrādāta.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par likumprojekta izstrādi ir informēta Vides konsultatīvai padome.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2013.gada 3.decembrī tika saņemts atzinums no Dundagas novada domes, kurš ir ņemts vērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Nav paredzēta jauno institūciju izveide.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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