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Informatīvais ziņojums

par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem apakšprogrammā 23.01.00 „Valsts vides dienests”
Ievads

Informatīvais ziņojums sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārraudzībā esošās tiešās pārvaldes iestādei „Valsts vides dienests” pamatfunkciju izpildei zvejas kontroles, vides piesārņojuma kontroles un vides monitoringa jomā nepieciešamo apropriācijas pārdali starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem apakšprogrammas 23.01.00 “Valsts vides dienests” ietvaros, nepalielinot izdevumu kopējo apjomu, kuru finanšu ministram, ja nav pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums, nav atļauts atbalstīt saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2014.gadam” 32.panta 4.punktu un 2014.gada 18.marta Ministru kabineta sēdes protokola Nr.17 44.§ 37.2.punktu. 

Tiesiskais regulējums

Atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2014.gadam” 33.panta 3.punktā noteiktajam, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas apropriācijas pārdale apakšprogrammā 23.01.00 „Valsts vides dienests”, palielinot izdevumus atlīdzībai, ir iespējama, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums par finanšu ministram tiesības deleģējumu veikt apropriācijas pārdali, nepiemērojot likuma “Par valsts budžetu 2014.gadam” 32.panta nosacījumu un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret apropriācijas pārdali. Ministru kabineta 2014.gada 18.marta sēdes protokola Nr.17 44.§ 37.1 punkts atļauj Finanšu ministrijai precizēt valsts budžeta bāzes izdevumus, ja ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. Informatīvais ziņojums ir izstrādāts ievērojot Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 256 „Noteikumi par kārtību, kādā ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm tiek veikta apropriācijas pārdale starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem” prasības.
Pašreizējās situācijas raksturojums 

Valsts vides dienestam (turpmāk - VVD) ir nepieciešama apropriācijas pārdale 2014.gadā budžeta programmā 23.00.00 „Vides politikas īstenošana ” apakšprogrammā 23.01.00 „Valsts vides dienests” starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem, samazinot izdevumus precēm un pakalpojumiem 42 779 euro apmērā un palielinot izdevumus atlīdzībai 42 779 euro apmērā, tajā skaitā atalgojumam 34 614 euro apmērā, 5 papildu amata vietu (kuģa vadīšanas komanda) uzturēšanai, atbilstoši precizējot bāzes izdevumus 2015., 2016., 2017.gadam. 
VVD ar Kohēzijas fonda līdzfinansējumu īsteno pasākumu „Specializēta kuģa iegāde zvejas kontroles un vides monitoringa veikšanai jūrā”.
Kuģis iegādāts VVD funkciju veikšanai zvejas kontroles, vides piesārņojuma kontroles un vides monitoringa jomā. 

Kuģa piegāde ir plānota jūlija beigās. Līgumu ar kuģa komandu nepieciešams noslēgt savlaicīgi, t.i., jūlija sākumā, lai kuģa būvētājs instruētu un apmācītu komandu par kuģa un tā aprīkojuma tehnisko specifikāciju, kā arī, lai kuģi varētu nogādāt līdz paredzētai piestātnei Latvijā. Kuģa nogādāšanas līdz piestātnei Rīgā izdevumi tiek segti no Kohēzijas fonda projekta līdzekļiem, tomēr no Kohēzijas fonda līdzekļiem netiek segti izdevumi kuģa apkalpes atlīdzībai. Kuģa apkalpes mācības tiek plānotas jūlijā pie kuģa būvētāja, tāpat arī kuģa nogādāšana līdz piestātnei Rīgā vienlaikus ir arī viens no kuģa apkalpes mācību elementiem. Lai VVD varētu nosūtīt kuģa apkalpes locekļus mācību komandējumā uz Igauniju, kur tiek būvēts kuģis, starp VVD un kuģa apkalpes locekļiem ir jābūt nodibinātām darba attiecībām.
2014.gada budžetā kuģa uzturēšanas izdevumi, t.sk. apkalpes izdevumi, paredzēti no līdzekļiem precēm un pakalpojumiem, tomēr VVD ieskatā nav iespējams noslēgt ārpakalpojuma līgumu par kuģa apkalpes nodrošināšanu šādu iemeslu dēļ:

1. Latvijā nav izveidojusies prakse, un komersanti nepiedāvā kuģa īpašniekam tādu pakalpojumu, kā kuģa apkalpes nodrošināšana (proti, kuģa īpašnieks slēdz līgumu ar komersantu par to, ka komersanta nolīgti jūrnieki strādā uz kuģa). Latvijā darbojas liels skaits jūrnieku rekrutēšanas un darbā iekārtošanas dienestu, t.i., komersantu, kas iesaistīti jūrnieku rekrutēšanā kuģu īpašnieku vārdā vai iekārtošanā darbā pie kuģu īpašniekiem, taču tie faktiski pilda starpnieka funkcijas, savukārt darba līgumus ar jūrniekiem slēdz kuģa īpašnieks.

2. Slēdzot ārpakalpojuma līgumu par kuģa apkalpes pakalpojumiem, nav iespējams pilnībā nodrošināt, ka kuģa apkalpes locekļi ir pakļauti kuģa īpašniekam, t.i., VVD, un izpilda visus kuģa īpašnieka rīkojumus un norādījumus, kas VVD ieskatā ir būtisks priekšnoteikums sekmīgai VVD funkciju izpildei jūras zvejas kontrolē.

3. 2013.gada 20.augustā ir stājusies spēkā 2006.gada Starptautiskā konvencija par darbu jūrniecībā (turpmāk – Konvencija), kura attiecas uz visiem jūrniekiem, kā arī uz visiem kuģiem (izņemot karakuģus un peldošas palīgierīces), ja vien nav skaidri norādīts citādi. Konvencijas izpratnē "jūrnieks" ir jebkura persona, kas nodarbināta vai iesaistīta darbā, vai ieņem jebkādu amatu uz kuģa, uz kuru attiecas šī Konvencija, savukārt "kuģa īpašnieks" ir kuģa īpašnieks vai cita organizācija vai persona, piemēram, pārvaldnieks, aģents vai berbouta fraktētājs, kas uzņēmies atbildību par īpašnieka kuģa darbību un kas, uzņemoties šādu atbildību, ir piekritis pārņemt pienākumus un atbildību, kuri kuģu īpašniekiem jāuzņemas saskaņā ar šo Konvenciju, neatkarīgi no tā, vai konkrētus pienākumus un atbildību kuģa īpašnieka vārdā ir uzņēmušās jebkādas citas organizācijas vai personas. VVD kuģis tiks izmantots tam noteiktu funkciju izpildei jūras zvejas kontrolē, kā arī vides monitoringa veikšanai jūrā, attiecīgi VVD nav iespējams nolīgt pārvaldnieku vai aģentu, kas uzņemtos atbildību par kuģa darbību. Tādejādi, VVD ir visi pienākumi un atbildība, kas jāuzņemas kuģa īpašniekam saskaņā ar Konvenciju. Konvencija cita starpā noteic, ka starp kuģa īpašnieku un jūrniekiem ir noslēdzami darba līgumi. Tādejādi no Konvencijas viedokļa nebūtu pieļaujama situācija, kad darba līgumi tiktu aizstāti ar uzņēmuma vai pakalpojumu līgumiem, tādejādi mazinot jūrnieku sociālo aizsargātību. 
Priekšlikumi turpmākai rīcībai

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu valsts budžeta apropriācijas pārdalei 2014.gadā budžeta programmā 23.00.00 „Vides politikas īstenošana ” apakšprogrammā 23.01.00 „Valsts vides dienests” starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem, samazinot izdevumus precēm un pakalpojumiem 42 779 euro un palielinot izdevumus atlīdzībai 42 779 euro apmērā (tajā skaitā atalgojumam 34 614 euro apmērā) 5 papildu amata vietu (kuģa vadīšanas komanda) uzturēšanai, lai nodrošinātu zvejas kontroli, vides piesārņojuma kontroli un vides monitoringu. 

Finanšu ministrijai precizēt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas bāzes izdevumus 2015., 2016., 2017.gadam, palielinot izdevumus atlīdzībai 88 089 euro gadā, tajā skaitā atalgojumam 71 276 euro gadā, nepalielinot izdevumu kopējo apjomu.
Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs 
R.Naudiņš

Vīza:

valsts sekretārs
 G.Puķītis

06.06.2014. 16:30
922
I.Kurčevska 

67026900, irina.kurcevska@varam.gov.lv 

VARAMInfo_060614_kugis; Informatīvais ziņojums „Informatīvais ziņojums par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem apakšprogrammā 23.01.00 „Valsts vides dienests””

VARAMInfo_060614_kugis; Informatīvais ziņojums „Informatīvais ziņojums par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem apakšprogrammā 23.01.00 „Valsts vides dienests””


