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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Par papildu valsts budžeta saistību uzņemšanos Eiropas Savienības programmas „Saprātīga enerģija Eiropai” (IEE) apstiprinātā projekta „Profesionālās pilnveides izglītības programmu izstrāde energoefektīvu ēku būvniecības 

prasmju pilnveidei Latvijā” (BUILD UP Skills FORCE)” ieviešanai

I Projekta sasaiste ar politikas dokumentiem un tiesību aktiem

Plānošanas dokumenti. Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020. gadam, prioritāte „Tautas saimniecības izaugsme”, rīcības virziens: „Energoefektivitāte un enerģijas ražošana”. Attīstības plāns nosaka, ka enerģija ir jāizmanto efektīvi, tādēļ šis rīcības virziens paredz pasākumus energoefektivitātes paaugstināšanai, kas ir nozīmīgs konkurētspējas veicināšanas rīks. Energoefektivitātes paaugstināšana primāri ir būtiska ražošanas sektorā. Jāsekmē arī publisko un dzīvojamo ēku energoefektivitātes paaugstināšana, kas tostarp tiks īstenota, attīstot un īstenojot profesionālās pilnveides programmas būvniekiem. 

Latvijas Enerģētikas ilgtermiņa stratēģija 2030 (turpmāk – Stratēģija 2030) – konkurētspējīga enerģētika sabiedrībai nosaka, lai nodrošinātu sabalansētu, ekonomiskajām un sociālajām interesēm atbilstošu enerģētikas politiku, Stratēģijas 2030 galvenais mērķis ir veicināt konkurētspējīgu ekonomiku, veidojot sabalansētu, efektīvu, ekonomiski, sociāli un ekoloģiski pamatotu, uz tirgus principiem balstītu enerģētikas politiku, kas nodrošina Latvijas ekonomikas tālāko attīstību, tās konkurētspēju reģionā un pasaulē un sabiedrības labklājību. Vienlaikus visu trīs Stratēģijā 2030 izvirzītos mērķu sasniegšanu būtiski ietekmē energoefektivitāte un tās pasākumi visos enerģētikas apakšsektoros. Piemēram, Stratēģijā 2030 paredzēti tādi pasākumi, kas nodrošinās, ka 2030. gadā vidējais siltumenerģijas patēriņš apkurei tiek samazināts līdz 100 kWh/m2.
Rīgas plānošanas reģiona attīstības programmā 2009.-2013. gadam ir noteiktas stratēģiskās rīcības līdz 2020. gadam. Prioritāte: Energoefektīvs reģions. Definēti energoefektivitātes pasākumi prioritātes ieviešanai – siltumenerģijas un elektroenerģijas racionāla izmantošana, mājokļu un pašvaldību ēku energoefektivitātes paaugstināšana, zemas enerģijas patēriņa ēku rekonstrukcija, izmantojot videi draudzīgus būvmateriālus un izstrādājumus, energoefektīvu mājokļu apkures risinājumu ieviešana, atjaunojamo energoresursu izmantošanas īpatsvara palielināšana.

Rīgas plānošanas reģiona attīstības stratēģijā 2000.-2020. gadam ir noteikts mērķis: attīstību rosinošas reģiona satiksmes, komunikāciju, informācijas, enerģijas un vides infrastruktūra. Definēts uzdevums mērķa ieviešanai – enerģijas taupīšana, efektīva energoresursu izmantošana, atjaunojamo energoresursu attīstības veicināšana. 

Tādējādi projekts dod ieguldījumu gan nacionāla, gan reģionāla mēroga plānošanas dokumentos noteikto mērķu un uzdevumu sasniegšanai.
Normatīvie akti. Ēku energoefektivitātes likums (stājies spēkā: 09.01.2013.), lai nacionālajā likumdošanā ieviestu Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija direktīvu 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti. Likuma mērķis ir veicināt energoresursu racionālu izmantošanu, informējot sabiedrību par ēku enerģijas patēriņu, kā arī paaugstināt ēku energoefektivitāti. 

2013. gadā apstiprinātie Ēku energoefektivitātes likumam pakārtotie noteikumi:

Ministru kabineta 2013. gada 25. jūnija noteikumi Nr.348 „Ēkas energoefektivitātes aprēķina metode”;

Ministru kabineta 2013. gada 9. jūlija noteikumi Nr.382 „Noteikumi par neatkarīgajiem ekspertiem ēku energoefektivitātes jomā”;
Ministru kabineta 2013. gada 9. jūlija noteikumi Nr.383 „Noteikumi par ēku energosertifikāciju”.

Saskaņā ar kārtību, kādā budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības Eiropas Savienības (turpmāk – ES) politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, nosaka nacionālais regulējums.

Saskaņā ar likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 24. panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi ES politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu, lai tiktu pieņemts Ministru kabineta lēmums par iespēju uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības ES politikas instrumentu projektu īstenošanai.

II Informācija par projektu 

Projektu finansē Eiropas Komisijas „Intelligent Energy Europe” programma. 

Projekts tiek īstenots no 2013. gada novembra līdz 2016. gada aprīlim.

Projekta vadošais partneris ir Rīgas plānošanas reģions. 

Projekta partneri ar finansējumu: Kurzemes plānošanas reģions, Vidzemes plānošanas reģions, Zemgales plānošanas reģions, Latvijas Būvinženieru savienība, Izglītības kvalitātes valsts dienests, Latvijas Vides investīciju fonds.

Projekta pamatojums. Eiropas Savienībā jaunu ēku būvniecības un esošo ēku renovācijas jomas ilgtermiņa mērķi ir: paaugstināt ēku energoefektivitāti, tuvojoties nulles enerģijas patēriņa ēkas rādītājiem; palielināt atjaunojamo energoresursu izmantošanu ēku enerģijas patēriņa segšanai un samazināt CO2 emisijas. Latvijas atjaunojamo energoresursu rīcības plānā Latvija ir apņēmusies līdz 2020. gadam panākt, ka 40% no kopējā enerģijas patēriņa apjoma veido atjaunojamie energoresursi. Enerģijas patēriņa samazināšana ēku izmantošanas laikā un atjaunojamo energoresursu izmantošana enerģijas patēriņa nodrošināšanai ir viens no svarīgākajiem faktoriem, lai samazinātu ēku augstā enerģijas patēriņa ietekmi uz apkārtējo vidi un mazinātu negatīvās klimata izmaiņas, uzlabotu energoapgādes drošību, konkurētspēju un saglabātu zemas enerģijas cenas. Lai paaugstinātu Latvijas ēku energoefektivitāti un sasniegtu izvirzītos mērķus atjaunojamo energoresursu izmantošanas jomā, būtisks priekšnoteikums ir būvniecības nozarē strādājošo zināšanu un prasmju paaugstināšana. Lai ieguldījumi energoefektivitātē un atjaunojamo energoresursu izmantošanā būtu ekonomiski pamatoti, augsta būvniecības kvalitāte un strādājošo prasmju atbilstība renovācijas un būvniecības projektos ir viens no svarīgākajiem faktoriem. 
2013. gada maijā noslēdzās projekts Build up Skills Latvija, kura ietvaros tika izstrādāts Rīcības plāns būvniecības nozarē strādājošo izglītības kvalifikācijas celšanai. Plāns paredz: paaugstināt būvniecībā strādājošo zināšanas un prasmes 2020. gada klimata un enerģijas mērķu sasniegšanai, ieviest tādas apmācības programmas, kas sniedz zināšanas un prasmes par zema enerģijas patēriņa ēku būvniecību, atjaunojamo energoresursu efektīvu izmantošanu un esošo ēku renovāciju, kā arī panākt, ka augsti kvalificētu strādnieku nepieciešamība tiek vispāratzīta un viņu izmantošana tiek veicināta vai padarīta par obligātu. 

Rīgas plānošanas reģiona un citu iesaistīto sadarbības partneru lēmums kopīgi izstrādāt projektu balstās uz Latvijas Republikas (turpmāk – LR) Ekonomikas ministrijas, LR Izglītības un zinātnes ministrijas, LR Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Zemgales reģiona Kompetenču attīstības centra, Latgales plānošanas reģiona, Ogres valsts tehnikuma, Priekuļu un Jāņumuižas Valsts tehnikuma, Profesionālās izglītības kompetences centra „Liepājas Valsts tehnikums”, Rīgas Celtniecības koledžas, Daugavpils celtniecības profesionālās vidusskolas, Latvijas Būvnieku asociācijas, Būvniecības ražotāju asociācijas un KNAUF izteikto atbalstu, kas apliecina nepieciešamību izstrādāt tādas mācību programmas, kas atbilst būvniecības sektora vajadzībām pēc prasmīgiem strādājošajiem un sekmēs valsts un privātā sektora spēju ieviest pasākumus ES 2020. gada mērķu sasniegšanai.
Projekts Build up Skills FORCE turpina projektā Build up Skills Latvija aizsākto, un tā ietvaros tiks izstrādātas divas profesionālās pilnveides programmas energoefektīvu ēku strādnieku prasmju un zināšanu pilnveidei. Lai nostiprinātu šo programmu īstenošanu pieaugušo izglītības sistēmā Latvijā, tiks izstrādāti priekšlikumi profesionālās pilnveides programmu ilgtspējai, ko nodrošinātu nepieciešamā normatīvā bāze un finansēšanas mehānismi.
Projekta mērķis ir sekmēt kvalificētu strādnieku, kuriem ir zināšanas un prasmes zema energopatēriņa ēku būvniecībā un renovācijā, pieejamību būvniecības nozarei. 
Galvenie projekta rīcības virzieni:

· Profesionālās pilnveides izglītības programmu izstrāde inženierkomunikāciju un norobežojošo konstrukciju energoefektīvai būvniecībai un rekonstrukcijai, kas ietver mācību materiālu un metožu izstrādi, 35 mācību vadītāju sagatavošanu piecos Latvijas reģionos, šo programmu pārbaude īstenojot izmēģinājuma mācību kursu 50 strādniekiem un novērtēšana 400 kontaktstundu apjomā, kā arī šo programmu akreditācija un licencēšana sešos profesionālās izglītības kompetenču centros;

· Priekšlikumu izstrāde profesionālās pilnveides programmu ilgtspējai Latvijā, ko nodrošinātu nepieciešamā normatīvā bāze un finanšu instrumenti. 

Plānotie projekta rezultāti ir sekojoši:
· Būvniecības nozarei Latvijā ir pieejami zinoši un prasmīgi strādnieki, kuri prot praksē izmantot tehnoloģijas un materiālus energoefektīvu ēku būvniecībai un renovācijai, ko nodrošina divu izstrādāto profesionālās pilnveides programmu mācību materiālu un metožu izstrāde, pārbaude praksē, mācību vadītāju sagatavošana, kas balstīta uz ES labo praksi. 

· Programmas ir licencētas sešos profesionālās izglītības kompetenču centros Latvijā un tiek īstenotas pēc projekta beigām.

· Galvenās iesaistītās puses, kuras atbild par profesionālās pilnveides programmu īstenošanu Latvijā, projekta ietvaros aktīvi sadarbojas un vienojas par ilgtspējīgas sistēmas izveidi – šo programmu normatīvās bāzes un finansēšanas mehānismu izstrādi un ieviešanu. 

· Būvniecības sektorā pieaudzis pieprasījums pēc prasmīgiem strādniekiem energoefektīvu ēku būvniecībā un rekonstrukcijā. 
III Projekta īstenošanai paredzētais finansējuma apjoms un tā sadalījums
Projekta kopējais budžets ir 488 597 euro.

Projekta budžets sadalījumā pa gadiem un pēc finansējuma avota redzams tabulā.
	Projekta partneris
	2013. gads
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads
	KOPĀ projekta budžets, euro

	
	Programmas līdzfinansējums (1.avansa maksājums)
	Programmas līdz-finansējums*
	LV līdz-finansējuma daļa
	Programmas līdz-finansējums
	LV līdz-finansējuma daļa
	Programmas līdz-finansējums
	LV līdz-finansējuma daļa
	

	Rīgas PR
	35 806,50
	60 806,50
	20 000,00
	15 193,00
	16 000,00
	7 549,00
	3 785,00
	159 140,00

	Kurzemes PR
	8 980,65
	8 980,35
	3 493,00
	8 831,00
	4 989,00
	3 143,00
	1 497,00
	39 914,00

	Vidzemes PR
	19 134,00
	31 134,00
	9 000,00
	9 000,00
	9 000,00
	4 512,00
	3 260,00
	85 040,00

	Zemgales PR
	6 673,27
	10 173,13
	2 903,00
	3 020,60
	2 903,00
	2 377,00
	1 609,00
	29 659,00

	Izglītības kvalitātes valsts dienests
	6 223,05
	8 989,95
	2 305,00
	2 765,00
	2 305,00
	2 765,00
	2 305,00
	27 658,00

	KOPĀ budžeta iestādes:
	76 817,47
	120 083,93
	37 701,00
	38 809,60
	35 197,00
	20 346,00
	12 456,00
	341 411,00

	Latvijas Vides investīciju fonds**
	13 294,35
	19 203,65
	4 924,00
	5 908,00
	4 924,00
	5 908,00
	4 924,00
	59 086,00

	Latvijas Būvinženieru savienība**
	19 822,50
	28 632,50
	7 342,00
	8 810,00
	7 342,00
	8 810,00
	7 341,00
	88 100,00

	KOPĀ:
	109 934,32
	167 920,08
	49 967,00
	53 527,60
	47 463,00
	35 064,00
	24 721,00
	488 597,00


* Tajā skaitā 2.avansa maksājums.

** Projektu īsteno no pašu līdzekļiem (līdzfinansējums un priekšfinansējums).

Saskaņā ar 2013. gada oktobrī noslēgtā Granta līguma Nr. IIE/12/BWI/337/S12.659667 nosacījumiem:

· 75% no projekta kopējā budžeta jeb 366 446 euro apmērā finansē Eiropas Komisijas programma Intelligent Energy – Europe, bet 25% jeb 122 151 euro apmērā finansē visi projekta partneri atbilstoši katra partnera apstiprinātajam budžetam;
· 2013. gada novembrī tika saņemts pirmais avansa maksājums 30% jeb 109 934,32 euro apmērā no Eiropas Komisijas līdzfinansējuma, tajā skaitā plānošanas reģioniem un Izglītības kvalitātes valsts dienestam 76 817,47 euro apmērā, kas proporcionāli tika sadalīts visiem projekta partneriem;
· saskaņā ar Granta līguma nosacījumiem pēc pilnīga pirmā avansa maksājuma izlietojuma tiks sagatavots un iesniegts Eiropas Komisijai otrā avansa pieprasījums un atskaite par pirmā avansa izlietojumu, kuru Eiropas Komisija vismaz 90 dienu laikā apstiprina vai noraida. Pēc atskaites apstiprināšanas Eiropas Komisija veiks otro avansa maksājumu 109 933,28 euro apmērā, kas tiks sadalīts sekojoši:
· Rīgas plānošanas reģionam – 35 806,50 euro apmērā;
· Kurzemes plānošanas reģionam – 8 980,35 euro apmērā;
· Vidzemes plānošanas reģionam – 19 134,00 euro apmērā;
· Zemgales plānošanas reģionam – 6 673,13 euro apmērā;
· Izglītības kvalitātes valsts dienestam – 6 222,75 euro apmērā;
· Latvijas Vides investīciju fondam – 13 294,05 euro apmērā;
· Latvijas Būvinženieru savienībai – 19 822,50 euro apmērā.
Plānošanas reģioniem nav pašiem savu ieņēmumu, un tie nesniedz maksas pakalpojumus. Savukārt Izglītības kvalitātes valsts dienests sniedz maksas pakalpojumus saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 10. septembra noteikumiem Nr. 789 „Izglītības kvalitātes valsts dienesta maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk – cenrādis), kā arī, īstenojot akreditācijas procesu, saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 14. septembra noteikumu Nr. 852 „Kārtība, kādā 
akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus” 7. punktu un 61. punktu, kas nozīmē to, ka Izglītības kvalitātes valsts dienesta ieņēmumi no maksas pakalpojumiem nav izmantojami citām vajadzībām, kā tikai attiecīgajos normatīvajos aktos noteiktajām.
Līdz ar to, plānošanas reģioniem un Izglītības kvalitātes valsts dienestam projekta īstenošanai nepieciešams valsts līdzfinansējums 25% jeb 85 354,00 euro apmērā visu projektā iesaistīto četru plānošanas reģionu un Izglītības kvalitātes valsts dienesta līdzfinansējuma daļas nodrošināšanai un priekšfinansējuma daļas nodrošināšanai 40% jeb 102 422,80 euro apmērā no programmas Intelligent Energy – Europe priekšfinansējuma 75% (nepieciešamā līdzfinansējuma un priekšfinansējuma sadalījumu skatīt tabulā).
	Projekta partneris
	Līdzfinansējums 25% apmērā, euro
	Priekšfinansējums

40% apmērā (no programmas līdzfinansējuma 75%), euro
	KOPĀ, euro

	Rīgas PR
	39 785,00
	47 742,00
	87 527,00

	Kurzemes PR
	9 979,00
	11 974,00
	21 953,00

	Vidzemes PR
	21 260,00
	25 512,00
	46 722,00

	Zemgales PR
	7 415,00
	8 897,60
	16 312,60

	Izglītības kvalitātes valsts dienests
	6 915,00
	8 297,20
	15 212,20

	KOPĀ:
	85 354,00
	102 422,80
	187 776,80


Lai sekmīgi realizētu projektu, plānošanas reģioniem un Izglītības kvalitātes valsts dienestam:

2014. gadā nepieciešams līdzfinansējums un priekšfinansējums kopā 80 969 euro apmērā (tajā skaitā Rīgas plānošanas reģionam – 45 000,00 euro, Kurzemes plānošanas reģionam – 3 493,00 euro, Vidzemes plānošanas reģionam – 21 000,00 euro, Zemgales plānošanas reģionam – 6 403,00 euro un Izglītības kvalitātes valsts dienestam – 5 073 euro);

2015. gadā – 74 007,00 euro apmērā (tajā skaitā Rīgas plānošanas reģionam – 31 193,00 euro, Kurzemes plānošanas reģionam – 13 820,00 euro, Vidzemes plānošanas reģionam – 18 000,00 euro, Zemgales plānošanas reģionam – 5 924,00 euro un Izglītības kvalitātes valsts dienestam – 5 070 euro);

2016. gadā – 32 802,00 euro apmērā (tajā skaitā Rīgas plānošanas reģionam – 11 334,00 euro, Kurzemes plānošanas reģionam – 4 640,00 euro, Vidzemes plānošanas reģionam – 7 772,00 euro, Zemgales plānošanas reģionam – 3 986,00 euro un Izglītības kvalitātes valsts dienestam – 5 070 euro).
Nepieciešamais finansējums uzrādīts atbilstoši valsts budžeta plānošanas principiem – veselos skaitļos.
Atmaksas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas valsts budžetā tiks ieplānotas atbilstoši Granta līguma Nr. IIE/12/BWI/337/S12.659667 par projekta ieviešanu paredzētajiem termiņiem 2017. gadā, kopumā 94 126 euro apmērā. Plānošanas reģioni pēc atmaksu saņemšanas tās ieskaitīs Vides aizsardzības reģionālās attīstības ministrijas attiecīgajā kontā, kas tālāk tiks ieskaitītas valsts budžetā. 
Atmaksas Izglītības ministrijas valsts budžetā tiks ieplānotas 2017. gadā par tās pārraudzībā esošās tiešās pārvaldes iestādes Izglītības kvalitātes valsts dienesta projekta ietvaros veiktajiem izdevumiem atbilstoši Granta līguma Nr. IIE/12/BWI/337/S12.659667 par projekta ieviešanu paredzētajiem termiņiem kopumā 8 298 euro apmērā.
Atmaksas valsts budžetā uzrādītas atbilstoši valsts budžeta plānošanas principiem – veselos skaitļos.

Papildu finansējums uzturēšanas un citiem ilgtspējas nodrošināšanas izdevumiem no valsts budžeta pamatfunkciju izdevumiem pēc projekta pabeigšanas nebūs nepieciešami. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs


R.Naudiņš
Vīza: valsts sekretārs
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