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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu

piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem

gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punkts, kas nosaka, ka līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju seku novēršanai, to radīto zaudējumu kompensēšanai, valsts pārvaldes uzdevumu nodrošināšanai gadījumos, ja netiek izpildītas līgumsaistības un no sadarbības partnera tiek iekasēts vai ieturēts līgumsods vai procentu maksājums par saistību neizpildi, citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem. 

Ministru kabineta 2014.gada 6.maija sēdes protokola  Nr.26 25.§ 4.punkts. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts,  tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pēdējā gada laikā ir novērotas jaunas narkotisko vielu lietošanas tendences, papildus tradicionālajām narkotiskajām un psihotropajām vielām ir parādījušās tā saucamās „jaunās psihoaktīvās vielas”. Lielu popularitāti jauniešu vidū sāk gūt daudzi un dažādi apreibinošie vielu maisījumi un vielas, kas nav iekļautas aizliegto narkotisko un psihotropo vielu sarakstos, bet veselībai var būt ļoti bīstamas. Jaunās psihoaktīvās vielas ir narkotiskas vai psihotropas vielas tīrā formā vai izstrādājumā, kas var radīt veselībai līdzvērtīgus draudus kā vielas, kas uzskaitītas 1961.gada Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) Vienotās konvencijas par narkotiskajām vielām I, II vai IV sarakstā un 1971.gada 21.februāra Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) Konvencijas par psihotropajām vielām I, II, III vai IV sarakstā.
Latvijā, tāpat kā citās Eiropas Savienības valstīs, jauno psihoaktīvo vielu izplatība, tirdzniecība un lietošana pēdējā gada laikā strauji pieaug. Saskaņā ar 2011.gada Eirobarometra pētījuma par jauniešu attieksmi pret narkotikām datiem, Latvijā 2011.gadā  jaunās psihoaktīvās vielas lietojuši 9% jauniešu vecumā no 15 līdz 24 gadiem, kas ir trešais augstākais rādītājs starp Eiropas Savienības dalībvalstīm
. Savukārt 2013.gadā pēc ESPAD (Eiropas skolu aptaujas projekts par alkoholu un citām narkotiskām vielām) metodoloģijas veiktā pētījuma dati liecina, ka „Spice” grupas produktus jeb jaunās psihoaktīvās vielas dzīves laikā pamēģinājuši 15% 15 gadus veco jauniešu. 2013.gadā pētījuma dati liecina par to, ka jaunās psihoaktīvās vielas ir nākamās biežāk lietotās vielas pēc marihuānas/hašiša
.

Lai mazinātu jauniešu vēlmi lietot atkarību izraisošās vielas, tai skaitā jaunās psihoaktīvās vielas, kā arī palielinātu vecāku un citu sabiedrības locekļu iesaisti problēmas risināšanā, nepieciešams realizēt kompleksas aktivitātes, iesaistot tajās pēc iespējas plašāku jauniešu daļu. 
Viena no zinātniski pierādītām aktivitātēm, kuras efektivitāte arī pārbaudīta alkohola un narkotiku atkarīgo personu ārstēšanā, ir fiziskā aktivitāte. Gan fiziskā aktivitāte, gan atkarību izraisošo vielu lietošana ir saistīta ar fizioloģiskām izmaiņām galvas smadzenēs . Ir novērota fiziskās aktivitātes pozitīva ietekme uz smadzeņu daļām, kas atbild par atmiņu un rīcības kontroli, turklāt fiziskā aktivitāte rada labsajūtu, izdalot galvas smadzenēs ķīmiskas vielas – endorfīnus –, kas nomāc sāpju sajūtu. Savukārt narkotikās esošās aktīvās vielas mākslīgi piepilda organismu ar dopamīnu, kā rezultātā cilvēks jūt labsajūtu – līdzīgi kā fizisko aktivitāšu rezultātā. Tomēr ilgtermiņā cilvēks pielāgojas narkotiku izraisītajai mākslīgi radītajai baudas sajūtai, līdz biežās narkotiku lietošanas rezultātā viņa organisms vairs nespēj atgriezties pie tāda dopamīna līmeņa, kāds tas ir tad, kad dopamīnu izstrādā pats organisms. Īpaši bīstami tas ir pusaudžu vecumā, jo galvas smadzenes joprojām turpina attīstīties. Rezultātā narkotiku lietošana var ietekmēt to smadzeņu centru potenciālo izaugsmi, kas atbild par lēmumu pieņemšanu, spriešanu, paškontroli. Ņemot vērā to, ka gan fiziskās aktivitātes, gan atkarību izraisošās vielas ietekmē vienas un tās pašas smadzeņu funkcijas, ir meklētas iespējas caur fiziskajām aktivitātēm mazināt interesi un vēlmi pamēģināt un lietot atkarību izraisošās vielas, tai skaitā narkotikas, vai arī pārtraukt atkarību izraisošo vielu lietošanu. Pētījumos atklāts, ka jauniešiem, kuri brīvajā laikā ir mazkustīgi, ir lielākas izredzes lietot atkarību izraisošās vielas, tai skaitā arī narkotikas. Tāpat pētījumi arī apliecina, ka mazkustīgs dzīvesveids agrīnā bērnībā ir saistīts ar atkarību izraisošo vielu eksperimentēšanu un atkarības risku vēlākā dzīves posmā
.
Līdz ar to mērķis ir realizēt veselību veicinošus pasākumus, kuru ietvaros nepieciešams nodrošināt jauniešiem iespējas sevi realizēt  nodarbēs, kas vienlaikus gan attur no dažādu vielu pamēģināšanas vai lietošanas, gan ilgtermiņā būtu ieguldījums veselīgu paradumu attīstībā.  Ņemot vērā, ka viens no būtiskiem elementiem šādu pasākumu efektivitātei un ilgtspējai ir apkārtējo izpratne un atbalsts, nepieciešams piesaistīt arī vecāku un sabiedrībās kopumā uzmanību šādu aktivitāšu pozitīvajai ietekmei uz  veselību. 
Kopējās veselību veicinošu pasākumu, tai skaitā informatīvās kampaņas par atkarību izraisošo vielu, jo īpaši jauno psihoaktīvo vielu bīstamību realizācijas izmaksas ir  294 280 euro (saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 6.maija sēdes protokola  Nr.26 25.§ 4.punktu, sagatavojot detalizētu izklāstu par plānotajiem veselību veicinošajiem pasākumiem, ir paplašināts veselību veicinošo pasākumu loks, lai pasākumos iesaistītu pēc iespējas lielāku jauniešu daļu; līdz ar to pasākumiem nepieciešams lielāks finansējums).
Pasākumu ietvaros visā Latvijas teritorijā 2014.gada vasaras periodā (pasākumus plānots noslēgt 2014.gada 30.augustā) plānots nodrošināt organizētas un mērķtiecīgas fiziskās aktivitātes, kā arī nometnes jauniešiem vecuma grupā no 13 līdz 25 gadiem, kas ir lielākā atkarību izraisošo vielu riska populācija. Vienlaikus tiks realizētas aktivitātes arī ģimenēm kopā ar jauniešiem, lai veicinātu viņu piesaisti fiziskām aktivitātēm arī ilgtermiņā. Plānots nodrošināt informatīvo atbalstu jauniešiem un vecākiem saprotamā un saistošā formātā, lai palielinātu informētību gan par pasākumiem, kā rezultātā tiks palielināts arī apmeklējums, gan informētu par atkarību izraisošo vielu, tajā skaitā jauno psihoaktīvo vielu, ietekmi uz veselību un sekām ilgtermiņā. Aktivitātes plānots organizēt visā Latvijā – pasākumu lokalizācijas vietas izvēlētas tā, lai tiktu aptverti visi Latvijas reģioni, taču pasākumu īstenošanas gaitā konkrētas pilsētas var mainīties. Pašvaldību līdzfinansējums pasākumiem nav plānots. Plānots, ka aktivitāšu ietvaros tiks iesaistīti vismaz 180 000 mērķa grupas jaunieši. 
Aktivitāšu ietvaros plānots nodrošināt šādus plaši pieejamus, bezmaksas pasākumus: 

1) Ielu basketbols: 32 turnīri 11 pilsētās; katrs vienas dienas pasākums;  plānotais dalībnieku skaits – 10 500. Nepieciešamais finansējums kopumā 36 500 euro. 
2) Ielu vingrošanas sacensības: četras sacensības četrās Latvijas pilsētās; katras sacensības vienas dienas pasākums; plānotais dalībnieku skaits – 1000;  plānotais apmeklētāju/interesentu skaits – 8000. Nepieciešamais finansējums 30 080 euro. 

3) Ielu kultūras un alternatīvo sporta veidu sacensības (piemēram, sporta veidi, kas saistīti ar riteņbraukšanu, ielu dejas, ielu florbols, skeitparka sporta veidi, regbijs, armvrestlings, u.tml.): 11 dienas deviņās Latvijas pilsētās, pasākumu ilgums – vienu līdz trīs dienas, plānotais dalībnieku skaits – 5 000 dalībnieku, plānotais apmeklētāju un interesentu skaits 30 000. Nepieciešamais finansējums kopumā 86 020 euro. 

4) Fiziskās aktivitātes ģimenēm kopā ar bērniem (stafetes, nūjošana, komandu sporta veidi, vieglatlētikas disciplīnas, orientēšanās u.tml.): trīs pasākumi trīs Latvijas pilsētās, katrs vienas dienas pasākums, plānotais dalībnieku skaits – 2 000, plānotais apmeklētāju un interesentu skaits – 4 000. Nepieciešamais finansējums kopumā 23 000 euro. 
5) Izglītojošas un dažādas intereses veicinošas nometnes jauniešiem. Nometnes ar āra piedzīvojumu un komandas veidošanas elementiem, dzīves prasmju un iemaņu veidošana un nostiprināšana (pārgājieni, vasaras skolas, uzņēmējdarbības prasmju attīstošas nodarbības, fiziskās aktivitātes nodarbības, īpašas aktivitātes sociālā riska jauniešiem u.tml.): deviņas nometnes astoņās vietās Latvijā, katra nometne trīs līdz piecas dienas, plānotais dalībnieku skaits – 1500.  Nepieciešamais finansējums 59 990 euro. 
Lai nodrošinātu pasākumu publicitāti un reklāmu (foto, video pakalpojumi, drukas darbi, darbs ar masu medijiem un sociālajiem tīkliem, pasākumu koordinēšana, preses konference, noslēguma pasākums u.tml.), nepieciešamais finansējums ir 58 690 euro. 
Lai organizētu veselības veicināšanas pasākumus  par atkarību izraisošo vielu, tajā skaitā, informētu par jauno psihoaktīvo vielu bīstamību, ir nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – rīkojuma projekts). Rīkojuma projekts paredz  Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt 294 280 euro Veselības ministrijai budžeta programmā 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums”. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Slimību profilakses un kontroles centrs (turpmāk – SPKC). 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	294 280
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	294 280
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-294 280
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-294 280
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	294 280
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Rīkojuma projekts paredz  Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Veselības ministrijai budžeta programmā 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” papildu līdzekļus 294 280 euro apmērā veselību veicinošu pasākumu realizācijai. 

Veselības ministrijas padotības iestādei SPKC papildus nepieciešams finansējums 2014.gadā 294 280 euro (EKK 2000 Preces un pakalpojumi), lai organizētu veselības veicināšanas pasākumus, tai skaitā nodrošinātu alternatīvus brīvā laika pavadīšanas veidus jauniešiem un informāciju par atkarību izraisošo vielu, īpaši jauno psihoaktīvo vielu bīstamību (detalizēti aprēķini anotācijas pielikumā).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi tiks veikti Veselības ministrijas budžeta programmas 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” ietvaros.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi nodrošinās SPKC. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	SPKC Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Iepirkuma procedūra tiks organizēta atbilstoši Publisko iepirkumu likumā noteiktajām prasībām. Tiks izstrādāts nolikums, kurā tiks aprakstīts iepirkuma priekšmets un tam izvirzāmās prasības, kā arī prasības pretendentam (pieredze līdzīgu pasākumu organizēšanā, u.tml.). Nolikumā tiks aprakstīti arī pretendenta iesniedzamie dokumenti, vērtēšanas princips un kritēriji, paredzamā līguma summa un izpildes termiņš, kā arī citas prasības. Tiks noteikts arī termiņš piedāvājumu iesniegšanai. Pēc iepirkuma izsludināšanas tiks saņemti piedāvājumi un pēc noteiktā termiņa beigām tie tiks izvērtēti atbilstoši nolikumā izvirzītajām prasībām. Tad SPKC iepirkumu komisija noteiks uzvarētāju, ar ko tiks noslēgts līgums atbilstoši Publisko iepirkumu likumā aprakstītajai kārtībai.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Veselības ministra vietā
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� Eurobarometer 2011. Youth attitudes on drugs.  http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_330_en.pdf


� Slimību profilakses un kontroles centrs 2013. „Situācija narkotiku un narkomānijas problēmas jomā Latvijā līdz 2013.gadam” http://www.spkc.gov.lv/atkaribu-slimibu-petijumi-un-zinojumi/


� Korhonen T., Kujala M.U., Rose J.R., Kaprio J.  2009. Physical Activity in Adolescence as a Predictor of Alcohol and Illicit Drug Use in Early Adulthood: A Longitudinal Population Based Twin Study. 


Peltzer K. 2010. Leisure time physical activity and sedentary behavior and substance use among in-school adolescents in eight African countries.; 


https://www.icsspe.org/sites/default/files/PhysicalActivity.pdf ; 


Smith A.M., Lynch J.W. 2011. Exercise as a potential treatment for drug abuse: evidence from preclinical studies. 


Hillman H.C., Drobes D.J. 2012. Physical Activity and Cognitive Control: Implications for Drug Abuse.
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