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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Lauku attīstības fonds” minimālo peļņas daļu par 2013. gadu” precizētais sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Lauku attīstības fonds” minimālo peļņas daļu par 2013. gadu” (turpmāk – projekts) sagatavots saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta trešo daļu un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – noteikumi Nr.1471) 5.1.apakšpunktu, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds” (turpmāk – LAF) ir valsts kapitālsabiedrība, kurā 100% kapitāla daļu turētāja ir Zemkopības ministrija, tās klienti pārsvarā ir lauksaimnieki vai lauku uzņēmēji, kā arī kredītiestādes, kas piešķir aizdevumus lauksaimniekiem vai lauku uzņēmējiem.

Patlaban LAF nodrošina trīs veida atbalsta instrumentu administrēšanu: 

1) kredītu garantiju izsniegšanu kredītiestādēm lauku uzņēmēju kredītiem; 

2) kredītu fonda aizdevumu izsniegšanu kredītiestādēm lauku uzņēmēju aizdevumiem;

3) aizdevumu izsniegšanu lauku uzņēmējiem lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai. 

Attiecībā uz ienākumiem, kas gūti no finanšu darbības, Ministru kabinets 2013.gada 28. maijā, akceptējot informatīvo ziņojumu „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai” (protokols Nr.32, 51.§ 2.un 3.punkts), nolēma (protokols Nr.32, 51.§ 5.punkts) LAF minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu 2014.–2020. gadā (par 2013.–2019. gada pārskata gadu) noteikt un aprēķināt 10 procentu apmērā no kapitālsabiedrības tīrās peļņas.
Saskaņā ar Ministru kabinetā 2013.gada 28. maijā akceptēto informatīvo ziņojumu „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai” (protokols Nr.32, 51.§ 2.un 3.punkts) LAF uzdota nacionāla mēroga zemes fonda pārvaldība. LAF īsteno valsts mēroga zemes fonda mērķus, šim nolūkam programmas uzsākšanai, tajā skaitā administratīvo izdevumu segšanai, izmantojot LAF pieejamos finanšu līdzekļus desmit miljonu latu apmērā, vienlaikus saglabājot esošo atbalsta instrumentu administrēšanu.
LAF ik gadu par saviem finanšu resursiem iegādāsies (iepirks) zemi, pakāpeniski palielinot iepērkamās zemes apjomu un fonda rīcībā esošo lauksaimniecībā izmantojamo zemi iznomās vai pārdos Latvijas lauksaimniekiem lauksaimnieciskajai ražošanai. 

Plānots, ka sākotnēji LAF, lai nodrošinātu zemes fonda pārvaldību, savas saimnieciskās darbības izmaksas, investīciju apguvi un nodokļu maksājumus sedz no LAF:

a) finanšu resursu ienākumiem kredītiestādēs (galvenokārt noguldījumi);

b) ienākumiem no atbalsta instrumentiem (Zemes kreditēšanas programma, Kredītu garantiju izsniegšana, Kredītu fonda administrēšana).
Pakāpeniski iegādājoties zemes un tās iznomājot, LAF plāno pārorientēt savu ienākumu struktūru, lai pamatienākumus veidotu naudas plūsma no zemes apsaimniekošanas – iznomāšanas, tirdzniecības, starpnieka pakalpojumu sniegšanas un brīvo finanšu resursu ieguldīšanas, nodrošinot sekmīgu fondam izvirzīto mērķu īstenošanu.

LAF brīvos līdzekļus, tai skaitā peļņu, ieguldīs jaunas lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei.
Attiecībā uz Eiropas Savienības fondu līdzekļu pārvaldīšanu LAF izsniedz Kredītu fonda aizdevumus kredītiestādēm lauku uzņēmēju aizdevumiem. Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM) un Lauku atbalsta dienests, administrējot Eiropas Savienības Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) finansējumu, ievieš Lauku attīstības programmas pasākumu „Kredītu fonds” saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumiem Nr.664 „Kārtība, kādā tiek administrēts un uzraudzīts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai, izveidojot kredītu fondu”. Kredītu fonda finanšu līdzekļu pārvaldītājs ir LAF, kas kredītu fonda aizdevumus atbalsta pretendentiem izsniedz ar finanšu starpnieku – kredītiestāžu – palīdzību. Viens no finanšu starpniekiem bija šobrīd likvidējamā akciju sabiedrība „Latvijas Krājbanka” (turpmāk – Banka).
Pasākumā „Kredītu fonds” laikā no 2010.gada 20.decembra līdz brīdim, kad tika apturēta Bankas pakalpojumu sniegšana, LAF kā Kredītu fonda pārvaldītājs ar Banku noslēdza astoņus līgumus par Kredītu fonda aizdevumu piešķiršanu. Bankai tika izsniegti Kredītu fonda līdzekļi EUR 2 644 006,90 (LVL 1 861 976,69) apmērā. Sakarā ar  Bankas maksātnespēju, kas tika pasludināta 2011.gada 23.decembrī, Banka pārtrauca LAF atmaksāt aizdevumu pamatsummas un aizdevumu līgumos noteiktos procentus par Kredītu fonda resursu izmantošanu (kredītu fonda finanšu līdzekļu cenu).

Tā kā 2012.gada 8.maijā Rīgas apgabaltiesa pieņēma lēmumu par Bankas bankrota procedūras uzsākšanu, atbilstoši Gada pārskatu likumam un pārējo grāmatvedības uzskaites normatīvu prasībām LAF kā Kredītu fonda pārvaldītājs šiem šaubīgo debitoru parādiem izveidoja uzkrājumus saskaņā ar Bankai izsniegtiem un LAF neatmaksātiem Kredītu fonda finanšu līdzekļiem pēc stāvokļa 2012.gada 31.decembrī par kopējo summu EUR 2 499 657,81 (LVL 1 760 322,40) (tai skaitā uzkrātajiem procentu maksājumiem EUR 830,29 (LVL 584,71) apmērā).
Izmantojot normatīvajos aktos paredzētās iespējas, LAF 2013.gadā izdevās atgūt daļu no šaubīgo debitoru parādiem – uzņēmējiem neizsniegto aizdevumu daļu EUR 440 415,74 (LVL 310 151,93) apmērā.
Papildus tam, izmantojot Kredītiestāžu likumā noteikto tranzītkredītu regulējumu, 2013.gadā tika panākta četru Bankas Kredītu fonda aizdevumu apkalpošanas nodošana (pārcelšana) citām kredītiestādēm par kopējo summu EUR 844 154,88 (LVL 594 475,27): divi aizdevumi ar pamatsummas kopējo atlikumu EUR 745 647,06 (LVL 525 103,56) apmērā pārcelti uz AS „DNB banka” un divi aizdevumi ar pamatsummas kopējo atlikumu EUR 98 507,83 (LVL 69 371,71) apmērā – uz Latvijas Hipotēku un zemes banku. 

Līdz ar to 2013. gadā ir pieaugusi LAF peļņa par šaubīgo debitoru parādu summu EUR 1 284 570,62 (LVL 904 627,20) apmērā, kuru Kredītu fonds atguvis no Bankas.
2013.gada pārskatā LAF tīrā peļņa veido EUR 1 375 000, tai skaitā no finanšu darbības – EUR 87 000 un no Kredītu fonda ienākumiem – EUR 1 288 000.
Tā kā ZM, būdama ELFLA vadošā iestāde, ir atbildīga par Kredītu fonda finanšu līdzekļu efektīvu un lietderīgu izmantošanu, ierosinām Ministru kabinetam, pamatojoties uz noteikumu Nr.1471 5.1.apakšpunktu, noteikt LAF atšķirīgu dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu par 2013.gadu, t.i., to nemaksāt no kredītfonda līdzekļiem EUR 1 284 570,62 (LVL 904 627,20) apmērā, bet maksāt 10 % no LAF peļņas par finanšu darbības, pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 28. maijā akceptēto informatīvo ziņojumu „Par priekšlikumiem sēdes lēmumu (protokols Nr.32, 51.§ 5. punkts). Tas nozīmē, ka kopumā par 2013.gadu LAF dividendēs izmaksājamā minimālā peļņas daļu par 2013.gadu nosakāma 0,63% apmērā no LAF 2013.gada peļņas.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds”

	4.
	Cita informācija
	LAF peļņa no uzkrājumu samazināšanās šaubīgajiem debitoriem no Kredītu fonda līdzekļiem nav uzskatāma par klasisku kapitālsabiedrības peļņu, un par to izmaksāt dividendes valstij nav ekonomiski pamatoti, jo LAF minētos Kredītu fonda līdzekļus tikai pārvalda, turklāt šie līdzekļi ir ES fondu līdzekļi noteiktai programmai – Kredītu fondam, un tas vēl vairāk palielinātu jau tā esošo starpību starp Kredītu fonda ilgtermiņa saistībām un pieejamiem finanšu līdzekļiem. Plānotais pasākums nav valsts atbalsts, jo līdzekļi tiks novirzīti funkcijām, kas ir saistītas ar valsts atbalsta programmu realizēšanu.
Tāpat, iespējams, no Bankas neizdosies atgūt arī pārējo Kredītu fonda šaubīgo debitoru summu EUR 1 215 087,18 (LVL 855 695,20), kā arī netiks saņemti procenti par šo Kredītu fonda resursu izmantošanu (kredītu fonda finanšu līdzekļu cena), un tie pēc Bankas bankrota procedūras pabeigšanas diemžēl būs jāuzskata par zaudētiem.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	LAF pamatdarbība ir saistīta ar dažādu atbalsta instrumentu administrēšanu Latvijas lauksaimniekiem un lauku uzņēmējiem, nodrošinot:

1) kredītu garantiju izsniegšanu kredītiestādēm lauku uzņēmēju kredītiem;
2) Kredītu fonda aizdevumu izsniegšanu kredītiestādēm lauku uzņēmēju kredītiem;
3) aizdevumu izsniegšanu lauku uzņēmējiem lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai.

Kopš 1997.gada LAF izsniedz kredītu garantijas  kredītiestāžu piešķirtiem kredītiem lauku uzņēmējiem, lauksaimniecības produkcijas ražotājiem un pārstrādātājiem, ja tiem nav pietiekams nodrošinājums kredītam.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Saglabāsies uzņēmējdarbības vide, un lauku uzņēmēji, ņemot garantētus kredītus, varēs turpināt attīstību. 

Jaunas valsts institūcijas netiek izveidotas, kā arī netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nepieņemot lēmumu par LAF minimālo peļņas daļu par 2013.gadu, nepamatoti tiks aprēķinātas un izmaksātas dividendes no Kredītu fonda līdzekļiem un var iestāties  ES fondu līdzekļu neattiecināmības risks. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	145 734 105
	– 1 288 000
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	145 734 105
	– 1 288 000
	-
	-
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	145 734 105
	– 1 288 000
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	145 734 105
	– 1 288 000
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	-
	-
	-

	
	
	0
	-
	-
	-

	
	
	0
	-
	-
	-

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-
	-
	-

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-
	-
	-

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

 Peļņas aprēķins 
2013. gads 
(gaidāmā izpilde)

tūkst. euro
1.
Neto apgrozījums

360
2.
Pārdotās produkcijas ražošanas izmaksas

0
3.
Bruto peļņa vai zaudējumi

360
4.
Pārdošanas un administrācijas izmaksas

323
5.
Pārējie uzņ. saimnieciskās darbības ieņēmumi.

349
6.
Pārējās uzņēmuma saimnieciskās

darbības izmaksas

166
7.
Peļņa vai zaudējumi pirms ārkārtas posteņiem un nodokļiem

220
8.
Ārkārtas ieņēmumi

2480
8.1.
t.sk. ieņēmumi no finanšu darbības

1192
8.2.
        KF ieņēmumi

1288
9.
Ārkārtas izmaksas

1325
10.
Peļņa pirms nodokļiem

1375
11.
Uzņēmuma ienākuma nodoklis

0
12.
Pārējie nodokļi (NĪN)

0
13.
Uzņēmuma tīrā peļņa

1375
13.1.

t.sk. peļņa no finanšu darbības

87
13.2.

         peļņa no KF ienākumiem
1288
14.
Aprēķinātas dividendes par valsts kapitāla izmantošanu saskaņā ar noteikumu Nr.1471  4.2 punktu (90% no 13. rindas)
1237,5
15.
Aprēķinātas dividendes 10 % apmērā no LAF  finanšu darbības (10% no 13.1. rindas)
8,7
16.
Aprēķinātas dividendes no kredīta fonda ienākumiem (0% no 13.2.rindas)
0
17.
Nemaksājamā dividendes daļa (14. rinda – 15. rinda) 
1288
18.
Pārskata gada peļņa pēc nodokļiem

1366,3
 

2014

Dividendēs valsts budžetam izmaksājamā peļņas daļa EURO

(8,7 : 1375 x 100) = 0,63%
8,7


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	VAS „Lauku attīstības fonds” (turpmāk – LAF) 2011.gadu pabeidza ar 142 242 latu (EUR 201 983,64) lielu peļņu, no kuras aprēķināta valstij izmaksātā peļņas daļa 90% apmērā – 128 018 lati (EUR 181 785,56).

2012.gadu LAF pabeidza ar 5 828 408 latu (EUR 8 276 339,36) lieliem zaudējumiem, kas saistīti ar Bankas maksātnespēju 2011.gada beigās. Tajā palika iesaldēti LAF līdzekļi 6 210 000 latu (EUR 8 818 200) apmērā, tai skaitā noguldījumi 4 450 000 latu (EUR 6 319 000) apmērā un Kredītu fonda aizdevumi 1 760 000 latu (EUR 2 499 200) apmērā.
LAF no Bankas 2013.gadā atguva Kredītu fonda šaubīgo debitoru parādus EUR 1 284 570,62 (LVL 904 627,20) apmērā. 

Līdz ar to 2013.gada prognozētā LAF tīrā peļņa veido EUR 1 375 000, tai skaitā no kapitālsabiedrības finanšu darbības – EUR 87 000 un Kredītu fonda atgūto šaubīgo debitoru parādu ienākumiem – EUR 1 288 000.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” 3.punktu dividendēs izmaksājamā peļņas daļa par 2013.gadu 90% apmērā ir EUR 1 237 500.
Pieņemot lēmumu par atšķirīgu dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu, nosakot 0,63 % likmi (peļņa no finanšu darbības 87000 : 1 375 000 = 0,63%), valsts budžeta ieņēmumos tiktu ieskaitīti EUR 8700, bet netiktu ieskaitīti EUR 1 288 000. Līdz ar to dividendēs izmaksājamā minimālā peļņas daļa par 2013.gadu tiktu izmaksāta no LAF finanšu darbības, bet netiktu izmaksāta no Kredītu fonda līdzekļiem EUR 1 288 000.


IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2.panta pirmo daļu un 3.panta pirmo daļu tiesību akts tiks publicēts oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” un  elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.



VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Zemkopības ministrs
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