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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par medījamo dzīvnieku nodarīto materiālo zaudējumu noteikšanu un medību koordinācijas komisijām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par medījamo dzīvnieku nodarīto materiālo zaudējumu noteikšanu un medību koordinācijas komisijām” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Ministru prezidenta 2013.gada 12.jūlija rezolūciju Nr.12/2013-JUR-182 un Medību likuma 29.panta septītās daļas 1., 3. un 5.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	2013.gada 20.jūnija likumā „Grozījumi Medību likumā” (stājās spēkā 2014.gada 1.janvārī) jaunā redakcijā ir izteikti panti, kas paredz Ministru kabinetam vairākus pilnvarojumus izdot noteikumus.

Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9.panta piekto daļu, ja spēku zaudē normatīvā akta izdošanas tiesiskais pamats (augstāka juridiska spēka tiesību norma, uz kuras pamata izdots cits normatīvais akts), tad spēku zaudē arī uz šā pamata izdotais normatīvais akts vai tā daļa.

Ievērojot iepriekšminēto, nepieciešams no jauna izdot Ministru kabineta 2007. gada 17. jūlija noteikumus Nr.497 „Kārtība, kādā nosaka materiālo zaudējumu apjomu, kurus lauksaimniecībai un mežsaimniecībai nodarījuši medījamie dzīvnieki”” (turpmāk – noteikumi Nr.497), kā arī papildināt tiesisko regulējumu atbilstoši reālajai situācijai un jaunam deleģējumam – noteikt medību koordinācijas komisijas sastāvu, tiesības un pienākumus, kā arī kārtību, kādā nosaka pasākumus postījumu un to seku ierobežošanai vai likvidēšanai.
Šobrīd spēkā esošais Medību likums nosaka pienākumu īstenot medību tiesības, respektējot gan dabas aizsardzības, gan saimnieciskās intereses, kā arī paredz iespēju savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu gadījumos Ministru kabineta noteiktā kārtībā iesaistīties pašvaldībām, veidojot medību koordinācijas komisijas un noteiktā kārtībā lemjot par pasākumiem postījumu samazināšanai gan medību iecirkņos, gan teritorijās, kurās medības aizliegtas. 
Salīdzinot ar noteikumu Nr.497 tiesisko regulējumu, noteikumu projekts rosina personas novērst postījumu rašanās cēloņus nosakot zaudējumus konkrētajā novērtēšanas brīdi un neietverot atlīdzībā neiegūto (plānoto) peļņu, tādējādi veicinot primāri izmantot Medību likuma 29.panta tiesisko regulējumu un nenonākt līdz šo noteikumu projekta izmantošanai praksē. Papildus tam pašvaldību iesaistīšana savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu problēmu risināšanā būs efektīvāka par līdzšinējo praksi, kad salīdzinoši lielu sūdzību apjomu izskatīja Valsts meža dienesta centrālais aparāts un Zemkopības ministrija – iestādes, kurām salīdzinoši grūtāk objektīvi orientēties katras konkrētās teritorijas īpatnībās un situāciju niansēs.
Materiālo zaudējumu apmēra noteikšanas kārtība par mežsaimniecībai un lauksaimniecībai nodarītajiem savvaļas medījamo dzīvnieku postījumiem saglabāta bez būtiskām pārmaiņām. 
Lai operatīvi izvērtētu un pieņemtu lēmumu par nepieciešamajiem pasākumiem savvaļas medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu novēršanā, pamatojoties uz Medību likumā ietverto deleģējumu, ir noteikts pienākums pašvaldībai veidot medību koordināciju komisiju (turpmāk – komisiju) un noteikt personai saistošus, vispārējus un vairākkārt piemērojamus uzvedības priekšrakstus savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu draudu mazināšanā.
Noteikumu projektā paredzētā iespēja ārkārtas postījumu pakāpes gadījumā pārņemt medību tiesības piemērojama gadījumos, kad komisija nevar rast citu pieņemamu risinājumu un iestājas viens no šādiem nosacījumiem: (1) medību tiesību īpašnieks nepiekrīt nodot medību tiesības vai izlietot tās pats; (2) esošais medību tiesību lietotājs nepilda komisijas norādījumus; (3) nepieciešams izlietot medību tiesības zemes vienībā, kur medīt aizliegts. Tādējādi komisijas veiktie pasākumi ārkārtas postījumu gadījumā pēc iespējas tiktu saskaņoti ar medību tiesību īpašnieku, bet Noteikumos paredzētajos gadījumos komisija ir tiesīga ierobežot konkrētā medību tiesību īpašnieka intereses, samērojot tās ar ievērojamu sabiedrības ieguvumu.
Noteikumu projekts nav personām nelabvēlīgāks par spēkā esošo tiesisko regulējumu un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu: komisijas ir iecerētas kā efektīvs un pat represīvs instruments postījumu un zaudējumu samazināšanā, tāpēc ir pamats domāt par netiešu pozitīvu ietekmi uz ražojošo nozaru rentabilitāti un attiecīgi uz valsts budžetu. 
Noteikumu projekts paredz jaunus pienākumus un funkcijas novadu pašvaldībām, kā arī institūcijām, kas iekļautas komisijas sastāvā. Tā kā savvaļas medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu raksturs Latvijā ir izteikti lokāls, paredzama atšķirīga komisiju darba intensitāte.
Ar noteikumu projekta stāšanos spēkā spēku zaudēs Ministru kabineta 2007.gada 17.jūlija noteikumi Nr.497 (Latvijas Vēstnesis, 2007, 117.nr.; 2009, 70.nr.; 2013, 159.nr.) „Kārtība, kādā nosaka materiālo zaudējumu apjomu, kurus lauksaimniecībai un mežsaimniecībai nodarījuši medījamie dzīvnieki”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija,

Valsts meža dienests,
Latvijas Pašvaldību savienība,
Valsts AS „Latvijas Valsts meži”,

biedrība „Latvijas mednieku asociācija”,

biedrība „Latvijas mednieku savienība”,

biedrība „Medniekiem.lv”,

Latvijas Meža īpašnieku biedrība,

biedrība „Latvijas zemnieku saeima”,

biedrība „Jauno zemnieku klubs” un

Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome.

	4.
	Cita informācija
	Nav.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Mednieki (aptuveni 23 500), kā arī aptuveni 150 000 zemes īpašnieku, kuru īpašumos ir medību platības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komisijas iecerētas kā efektīvs instruments postījumu un zaudējumu samazināšanā, tāpēc ir pamats domāt par pozitīvu ietekmi uz ražojošo nozaru rentabilitāti.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tā kā savvaļas medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu raksturs Latvijā ir izteikti lokāls, paredzama atšķirīga komisiju darba intensitāte katrā novadā. Administratīvās izmaksas atkarīgas no postījumu intensitātes reģionā un katras konkrētās (novada) komisijas darba efektivitātes. Pagaidām nav iespējams objektīvi noteikt aptuvenas administratīvās izmaksas, tomēr nav arī pamata uzskatīt, ka tās varētu būtiski ietekmēt pašvaldību budžeta izlietojumu.

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. Euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	 Nav precīzi aprēķināms 
	Nav precīzi aprēķināms 
	  Nav precīzi aprēķināms
	  Nav precīzi aprēķināms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms
	 Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	 Nav precīzi aprēķināms
	  Nav precīzi aprēķināms
	  Nav precīzi aprēķināms
	  Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Tā kā savvaļas medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu raksturs Latvijā ir izteikti lokāls, paredzama atšķirīga komisiju darba intensitāte katrā novadā. Pašvaldības un citas iesaistītās institūcijas noteikumos noteiktās funkcijas un uzdevumus veic savu budžetu ietvaros. Administratīvās izmaksas atkarīgas no postījumu intensitātes reģionā un katras konkrētās (novada) komisijas darba efektivitātes. Pagaidām nav iespējams objektīvi noteikt aptuvenas administratīvās izmaksas, tomēr nav arī pamata uzskatīt, ka tās varētu būtiski ietekmēt pašvaldību budžeta izlietojumu. Tā kā komisijas iecerētas kā efektīvs un pat represīvs instruments postījumu un zaudējumu samazināšanā, ir pamats domāt par netiešu pozitīvu ietekmi uz ražojošo nozaru rentabilitāti un attiecīgi uz valsts budžetu.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Informācija par noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu un priekšlikumu iesniegšanu tika nosūtīta Valsts meža dienestam, AS „Latvijas Valsts meži”, biedrībām „Latvijas mednieku asociācija”, „Latvijas mednieku savienība”, „Medniekiem.lv”, Latvijas Meža īpašnieku biedrībai, „Latvijas zemnieku saeima”, „Jauno zemnieku klubs” un „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, kā arī Latvijas Pašvaldību savienībai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta izstrādes darba grupā tika iekļautas valsts pārvaldes institūcijas, Latvijas Pašvaldību savienība, medniekus un zemniekus pārstāvošas sabiedriskās organizācijas, kā arī interešu grupas (biedrības), kas Zemkopības ministrijai iesūtīja priekšlikumus par noteikumu projektu.
No 27.02.2014. līdz 06.03.2014. noteikumu projekts (ar pielikumiem un anotāciju) bija ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē publiskai apspriešanai. Komentāri, iebildumi un priekšlikumi netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekta izstrādē ņemta vērā iepriekšējo gadu pieredze, risinot konkrētas problēmsituācijas savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu epicentros (Vestienā, Jumurdā, Krimuldā, Stendē u. c.).
Par noteikumu projektu organizētas četras sanāksmes klātienē (katra četras stundas ilga), kā arī notikusi apjomīga komunikācija elektroniskajā sarakstē.
Noteikumu projekta izstrādes darba grupas sanāksmēs izvērtēti visi saņemtie priekšlikumi un panākta principiāla vienošanās par noteikumu projekta redakciju. Dažu punktu redakcija veidota kā kompromiss starp atšķirīgiem viedokļiem. Tomēr biedrība „Latvijas zemnieku saeima” uztur iebildumu par noteikumu projekta 20.punktā noteikto minimālo postījuma intensitātes slieksni (10%).

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Katras komisijas sastāvā iekļauj pa vienam loceklim no novada pašvaldības, Valsts meža dienesta un Lauku atbalsta dienesta, kā arī pa vienam pilnvarotajam pārstāvim no mednieku, lauksaimnieku un meža īpašnieku intereses pārstāvošajām organizācijām, kurām komisijas izveidošanas brīdī ir vairāk nekā 200 individuālo biedru skaits. Minētajām institūcijām ir pienākums nodrošināt pārstāvi darbam komisijā bez maksas.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

	Tiek veidota jauna institūcija - attiecīgās pašvaldības veidota un vadīta komisija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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