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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par mednieku un medību vadītāju apmācību un eksamināciju, kā arī medību dokumentu izsniegšanu un anulēšanu” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par mednieku un medību vadītāju apmācību un eksamināciju, kā arī medību dokumentu izsniegšanu un anulēšanu” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Ministru prezidenta 2013.gada 12.jūlija rezolūciju Nr.12/2013-JUR-182, 2013.gada 16.jūlija rezolūciju Nr.12/2013-JUR-183 un Medību likuma 14.panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	     2013.gada 20.jūnija likums „Grozījumi Medību likumā” (stājās spēkā 2014.gada 1.janvārī) paredz Ministru kabinetam vairākus pilnvarojumus izdot noteikumus.
     Medību likuma 14.panta otrā daļa tika izteikta jaunā redakcijā – papildināta ar deleģējumu noteikt kārtību, kādā apmaina un anulē mednieka apliecības, medību vadītāja apliecības un atļauju ārzemniekam medīt Latvijas teritorijā, un kārtību, kādā atjauno un izsniedz jaunus vai atsakās atjaunot medību dokumentus.
     Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9.panta piekto daļu, ja spēku zaudē normatīvā akta izdošanas tiesiskais pamats (augstāka juridiska spēka tiesību norma, uz kuras pamata izdots cits normatīvais akts), tad spēku zaudē arī uz šā pamata izdotais normatīvais akts vai tā daļa.
     Tika izdarīti grozījumi arī Medību likuma 15.panta pirmajā daļā, nosakot, ka mednieku un medību vadītāju kandidātu eksamināciju turpmāk veic Valsts meža dienests (eksaminācijas komisija, kas izveidota Valsts meža dienestā), nevis Valsts meža dienesta izveidota komisija, kuras sastāvā iekļauj Valsts meža dienesta, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts policijas un pašvaldības pārstāvjus. 
Zemkopības ministrija, medības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu uzraudzības institūcijas, medniekus pārstāvošās organizācijas un citas interešu grupas uzskata, ka nepieciešamas izmaiņas mednieku un medību vadītāju apmācībā, lai celtu to kvalifikāciju un tādējādi radītu priekšnosacījumus medību saimniecības attīstībai, kā arī samazinātu spekulācijas par medību būtību un nozīmi mūsdienu tautsaimniecības, bioloģiskās daudzveidības un ekoloģiskās stabilitātes nodrošināšanā. Bet, tā kā aktīvo mednieku skaitam ir tendence samazināties (dažās teritorijās tas daļēji ir iemesls savvaļas medījamo dzīvnieku nodarīto postījumu pieaugumam), uzsvars apmācībā un kvalifikācijas uzturēšanā liekams uz medību vadītājiem, tāpēc medību vadītāju eksaminācijas tēmās ietvertas prasības pēc padziļinātām un visaptverošām zināšanām. 
      Ievērojot iepriekšminēto, nepieciešams no jauna izdot Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumus Nr.110 „Noteikumi par mednieku un medību vadītāju apmācības kārtību, zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudes programmu, kā arī mednieka apliecības un medību vadītāja apliecības izsniegšanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.110), kā arī pilnveidot tiesisko regulējumu atbilstoši reālajai situācijai un papildināt atbilstoši jaunajam deleģējumam – noteikt mednieku un medību vadītāju apmācības kārtību, teorētisko zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudes programmu un eksaminācijas kārtību, kā arī kārtību, kādā izsniedz, apmaina un anulē mednieka apliecības, medību vadītāja apliecības un atļauju ārzemniekam medīt Latvijas teritorijā, un kārtību, kādā atjauno un izsniedz jaunus medību dokumentus vai atsaka to atjaunošanu.
     Salīdzinājumā ar noteikumiem Nr.110 noteikumu projektā pilnveidots tiesiskais regulējums, kas nosaka personu loku, kurām ir tiesības veikt mednieku apmācību. 
Atcelta prasība par obligātu pirmseksāmena apmācību medību vadītājiem, nosakot, ka medību vadītāju kvalifikācijas kandidāti eksāmena tēmas var apgūt un eksāmenam sagatavoties patstāvīgi, vienlaikus paredzot, ka uz medību vadītāja pārbaudījuma kārtošanu un medību vadītāja apliecības saņemšanu var pretendēt mednieks, kam mednieka kvalifikācija ir ilgāk nekā trīs gadus. Turklāt, lai nodrošinātu apmācības kvalitāti medību vadītājiem, noteikts, ka to var organizēt tikai medniekus pārstāvošas organizācijas, kurās ir vairāk nekā 500 biedru (fizisku personu), vai akreditēta mācību iestāde. 
Precizētas un papildinātas teorētisko zināšanu pārbaudes programmās ietveramās gan mednieku, gan medību vadītāju eksāmena tēmas.
Tā kā medību šaujamierocis ir paaugstinātas bīstamības priekšmets, kura lietošana uzticama tikai personai, kura var pierādīt speciālas zināšanas un prasmi apieties ar šaujamieroci, noteikumu projektā mednieku eksaminācijas komisijai paredzētas tiesības filmēt eksāmena teorētisko zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudi, tādējādi nodrošinot sabiedrības interešu ievērošanu. Eksaminācijas pārbaudījumu fiksēšana videomateriālā mobilizēs gan eksaminētājus, gan eksaminējamos - veicinās rezultātu objektīvu vērtēšanu, kā arī domstarpību samazināšanu gadījumos, kad pārbaudījums tiks atzīts par nenokārtotu. Minētais regulējums formulēts kā eksaminācijas komisijas tiesības nevis pienākums, respektējot faktu, ka ekonomiskās krīzes apstākļos eksaminācijas procesa filmēšanu ne vienmēr ir iespējams nodrošināt.
Noteikumu projektā iekļauts nosacījums, ka medību vadītāja apliecība nav derīga bez mednieka apliecības, jo mēdz būt gadījumi, kad mednieka apliecība anulēta saskaņā ar kompetentas iestādes lēmumu vai tiesas spriedumu lietā par nelikumīgām medībām. Tādējādi tiek novērsta situācija, ka persona, kas negodprātīgi izturējusies pret Medību likuma nosacījumiem un zaudējusi tiesības medīt, tomēr saglabā tiesības organizēt un vadīt citus medniekus dzinējmedībās.
Noteikta kārtība, kādā izsniedz, apmaina un anulē mednieka apliecības, medību vadītāja apliecības un atļauju ārzemniekam medīt Latvijas teritorijā, un kārtība, kādā atjauno un izsniedz jaunus medību dokumentus vai atsaka to atjaunošanu. 
Noteikumu projektā noteikts mehānisms mednieku un medību vadītāju apliecību maiņai pret jauna parauga apliecībām (noteikumu projekta 2. un 3.pielikums). Tā pamatā ir objektīva nepieciešamība uzlabot medību procesa kontroli un uzraudzību:

1) atjaunojot personas fotogrāfiju apliecībās, jo daļa mednieku un medību vadītāju nēsā papīra apliecības, kas izdotas pirms vairāk nekā desmit gadiem; 
2) plastikāta apliecības praktiski nav iespējams viltot; 
3) plastikāta apliecības mazāk pakļautas mehāniskiem bojājumiem un labāk saglabājas.
     Lai nodrošinātu iespēju Valsts meža dienestam (sadarbībā ar medniekus pārstāvošajām organizācijām) sagatavot kvalitatīvus (uz izpratni vērstus) eksāmenu jautājumus un atbildes, kā arī izstrādātu un publicētu praktisko pārbaudījumu nolikumus, noteikumu projekta Noslēguma jautājumos paredzēts, ka noteikumi stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā.

     Lai neradītu akūtu un nesamērīgu slodzi Valsts meža dienestam un nelabvēlīgas sekas medniekiem, noteikumu projekta Noslēguma jautājumos paredzēts laika posms mednieka apliecību nomaiņai, kā arī nav noteikts mednieka apliecību derīguma termiņš (mednieka apliecība ir pamats medību šaujamieroču glabāšanas atļaujai), tā vietā aprobežojoties ar mednieka sezonas kartes neizsniegšanu pēc konkrēta datuma.

     Noteikumu projekts nav personām nelabvēlīgāks par spēkā esošo tiesisko regulējumu, izņemot Noslēguma jautājumos ietverto nosacījumu – līdz noteiktajam laikam mednieka vai medību vadītāja apliecību apmainīt pret jauna parauga (plastikāta) apliecību. Prasība izriet no objektīvas nepieciešamības uzlabot medību procesa kontroli un uzraudzību, atjaunojot personas fotogrāfiju apliecībās, jo daļa mednieku un medību vadītāju nēsā papīra apliecības, kas izdotas pirms vairāk nekā desmit gadiem, plastikāta apliecības praktiski nav iespējams viltot, tās mazāk pakļautas mehāniskiem bojājumiem un labāk saglabājas.
     Noteikumu projekts nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, jo apmācības izdevumus sedz attiecīgās apmācības dalībnieks. Par eksamināciju un medību dokumentu izsniegšanu ir noteiktas valsts nodevas.
     Līdz ar noteikumu projekta pieņemšanu anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas tiks atrisinātas pilnībā.
     Ar noteikumu projekta stāšanos spēkā spēku zaudēs Ministru kabineta 2004.gada 2.marta noteikumi Nr.110 „Noteikumi par mednieku un medību vadītāju apmācības kārtību, zināšanu un praktisko iemaņu pārbaudes programmu, kā arī mednieka apliecības un medību vadītāja apliecības izsniegšanas kārtību” (LV, 36 (2984), 05.03.2004.).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts meža dienests,

Latvijas Pašvaldību savienība,

valsts AS „Latvijas Valsts meži”,

biedrība „Latvijas mednieku asociācija”,

biedrība „Latvijas mednieku savienība”,

biedrība „Medniekiem.lv”,

biedrība „Latvijas zemnieku saeima”,
Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs,
Latvijas Lauksaimniecības universitātes Meža fakultāte.

	4.
	Cita informācija
	Nav.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Mednieki (aptuveni 23 500, to skaitā aptuveni 2000 medību vadītāju), kā arī mednieku un medību vadītāju kvalifikācijas kandidāti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts veidots kā efektīvs instruments mednieku un medību vadītāju kvalifikācijas celšanā, tostarp savvaļas medījamo dzīvnieku postījumu un zaudējumu samazināšanā, tāpēc ir pamats domāt par pozitīvu ietekmi uz ražojošo nozaru rentabilitāti.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. Euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	 0 
	0 
	  0
	  0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	 0
	  0
	  0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Informācija par noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu un priekšlikumu iesniegšanu tika nosūtīta Valsts meža dienestam, AS „Latvijas Valsts meži”, biedrībām „Latvijas mednieku asociācija”, „Latvijas mednieku savienība”, „Medniekiem.lv”, Latvijas Meža īpašnieku biedrībai, „Latvijas zemnieku saeima” un „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, kā arī Latvijas Pašvaldību savienībai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta izstrādes darba grupā tika iekļautas valsts pārvaldes institūcijas, medniekus un zemniekus pārstāvošas sabiedriskās organizācijas, kā arī interešu grupas (biedrības), kas Zemkopības ministrijai iesūtīja priekšlikumus par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekta izstrādē ņemta vērā mednieku un medību vadītāju apmācības organizētāju pieredze, kā arī Valsts meža dienesta un Zemkopības ministrijas identificētās problēmas mednieku kvalifikācijā un  medību dokumentu apritē.
Par noteikumu projektu organizētas divas sanāksmes klātienē (katra četras stundas), kā arī notikusi apjomīga komunikācija elektroniskajā sarakstē.

Noteikumu projekta izstrādes darba grupas sanāksmēs izvērtēti visi saņemtie priekšlikumi un iespēju robežās panākta vienošanās par noteikumu projekta redakciju. Dažu punktu redakcija veidota kā kompromiss starp sākotnēji atšķirīgiem viedokļiem. 

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts meža dienests


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem


	Jaunas institūcijas netiek veidotas. Esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav paredzēta.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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