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Informatīvais ziņojums par priekšlikumu iesniegšanu Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas situācijas risināšanai

Saskaņā ar Ministru prezidentes 2015.gada 8.janvāra rezolūciju Nr.18/SAN-2274, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir iepazinusies un izvērtējusi Centrālās vēlēšanu komisijas (turpmāk – CVK) iesniegto vēstuli, un sniedz sekojošu informāciju. 


VARAM informē, ka sākot ar 2015.gada 1.janvāri stājas spēkā norma (Likuma „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 22.panta ceturtā daļa), kas nosaka, ka likumprojekta, Satversmes grozījumu projekta vai Saeimas atlaišanas ierosināšanai parakstus varēs apliecināt plašāks personu loks kā līdz šim, kā arī tos varēs vākt elektroniski. 


2014.gada 12.augustā Ministru kabinets pieņēma Ministru kabineta noteikumus Nr.471 “Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskās prasības”, kas nosaka parakstu vākšanas sistēmas tehniskās un drošības prasības, kā arī paredz kvalitatīvu un efektīvu parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu, kas sastāv no šādām daļām:

1) parakstu vākšanas elektroniskā pakalpojuma;

2) datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmas;

3) integrācijas saskarnes savākto parakstu saņemšanai no portāla un citām tiešsaistes sistēmām;

4) publiskas tīmekļa saskarnes ar informāciju par aktuālajām parakstu vākšanas iniciatīvām.

VARAM informē, ka sākotnējā projekta realizācijā tika plānots, ka parakstu vākšanas tiešsaistes sistēma kalpotu kā vienots risinājums klātienes un elektronisko parakstu vākšanai  un pārbaudei, novēršot nepieciešamību veidot dublējošus risinājumus un nodrošinātu visaptverošu procesa pārvaldību un uzraudzību, citu starpā, sistēmu varētu izmantot pašvaldības referendumā, ja šāds lēmums tiktu atbalstīts. Šāda parakstu vākšanas tiešsaistes sistēma nodrošinās kvalitatīvu un automātisku parakstu pārbaudi pret Iedzīvotāju reģistru, datu glabāšanu un automātisku datu nodošanu CVK, darba vietu CVK darbiniekiem, lai veiktu parakstu apstrādi un analīzi, kā arī iespēju šajā sistēmā reģistrēt un pārbaudīt klātienē veiktos parakstus bāriņtiesā vai pašvaldības institūcijā. 

Lai laicīgi uzsāktu šādas sistēmas izstrādi, Valsts reģionālās attīstības aģentūra (turpmāk – VRAA) 2014.gada 10.jūnijā izsludināja atklāto konkursu, taču daudzo pārsūdzības rezultātu dēļ, iepirkuma procedūra tika pārtraukta. Neskatoties uz minēto iepirkuma gaitu, VRAA sava budžeta ietvaros 2014.gada 19.septembrī ir veikusi parakstu vākšanas elektroniskā pakalpojuma (turpmāk – e-pakalpojums) izstrādi, kas nodrošina likuma „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 22.panta minēto pamatprasību izpildi ar 2015.gada 1.janvāri, lai vēlētāji savas likumdošanas iniciatīvas tiesības var īstenot efektīvi, respektīvi, vākt parakstus elektroniski. E-pakalpojuma ietvaros ir nodrošināta iespēja vēlētājiem elektroniski vākt parakstus Vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv. VRAA nodrošinās noteiktā e-pakalpojuma datu nodošanu CVK elektroniskā formā, tādējādi nodrošinot likuma „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 22.panta ceturtā daļas prasību izpildi.

1) 
Ņemot vērā problēmas ar iepirkumiem, parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas sastāvdaļa: datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēma, kas nodrošinātu atbalstu CVK, netika izstrādāta līdz 2015.gada 1.janvārim, taču jau ir uzsākti šādi darbi: 

2) ir veikta datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmu izstrādes detalizēta prasību izpēte un analīze, drošību prasību izvērtēšana un ir definētas iepirkuma prasības atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumiem Nr.471 „Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskās prasības”;

3) uzsākts darbs pie datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmas izstrādes un ir iegādātas licences sistēmas darbības nodrošināšanai;

4) izsludināts atkārtots iepirkums par datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmas izstrādi, saņemti piedāvājumi, taču par iepirkumu ir iesniegta kārtējā sūdzība, kuras izskatīšanas termiņš Iepirkumu uzraudzības biroja Iesniegumu izskatīšanas komisijā ir 2015.gada 22.janvāris.

Kopš 2014.gada decembra vidus ir notikušas vairākas CVK, VARAM un VRAA kopīgas sarunas par turpmāko darbību, un 2015.gada 16.janvāra tikšanās, piedaloties CVK priekšsēdētājam un VARAM ministram, tika panākta izpratne, ka CVK apmierina sistēmas arhitektūra, kā arī tika panākta vienošanās nemainīt risinājumu arhitektūru un saglabāt Ministru kabineta noteikumos noteikto konceptu. CVK pauda nostāju, ka vēlas pārņemt šīs sistēmas daļas izstrādi un paši būt pilnīgi atbildīgi par to (t.sk. izsludināt iepirkumu). Sarunās tika panākta konceptuāla vienošanās, ka turpmāk CVK būs iepirkuma procedūras pasūtītājs, savukārt VRAA finansē sistēmas izstrādes saistītos darbus.
Lai nodrošinātu pēc iespējas ātrāku un ērtāku iepirkuma finansēšanas risinājumu, VARAM piedāvā to realizēt saskaņā ar valsts pārvaldē izmantoto praksi, kad viena institūcija ir pasūtītājs, savukārt cita – finansētājs. Lai šādu risinājumu varētu realizēt, VARAM izsaka priekšlikumu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai nodrošināt 2014.gada 12.augustā Ministru kabinets Ministru kabineta noteikumos Nr.471 “Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskās prasības” 2.2 apakšpunktā minētās sistēmas izstrādes finansēšanu likuma “Par valsts budžetu 2015.gadam” Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmā 32.00.00 “Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana” paredzētā finansējuma 206 447 euro apmērā ietvaros,  ievērojot noslēgto iepirkuma līguma summas, vienlaikus VRAA darbiniekus ir iekļaujami CVK izveidotajā iepirkuma komisijā.
Ņemot vērā, ka ir veikti sākotnēji darbi datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmas izstrādei un ir uzsākts piešķirtā budžeta izlietojums, būtu lietderīgi datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmu realizēt atbilstoši sākotnēji plānotam konceptam, tajā skaitā izmantojot jau VRAA paveiktos darbus, tāpēc CVK pēc iespējas ir jāizmanto VRAA sistēmas sākotnēji izstrādātās  tehniskās specifikācijas.
Vienlaikus Ministrija uzskata, ka nav nepieciešami grozījumi 2014.gada 12.augusta Ministru kabineta noteikumos Nr. 471 ”Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskās prasības”, jo pašreiz jau tajos ir noteikts, ka parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas pārzinis ir CVK, savukārt sistēmas turētājs – VRAA. 
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