6

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 25.februāra noteikumos 
Nr.116 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi””
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Būvniecības likuma 5.panta pirmās daļas 7.punktu, kurā noteikts, ka kārtību un nosacījumus komersantu reģistrācijai un pārreģistrācijai būvkomersantu reģistrā, izslēgšanai no reģistra, kā arī reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību, par reģistrācijas darbībām maksājamās valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību nosaka Ministru kabinets, kā arī Ministru kabineta 2014.gada 19.novembra sēdes protokola Nr.63, 22.§ „Informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu būvniecības pakalpojumiem””, 4.punktu, kurā noteikts Ekonomikas ministrijai sagatavot un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā līdz 2015.gada 30.janvārim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību aktu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2014.gada 25.februāra noteikumos Nr.116 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi”, precizējot šī protokollēmuma 2.punktā minētās nodevas apmēru un maksāšanas kārtību atbilstoši informatīvā ziņojuma secinājumu daļā ietvertajam risinājumam.

 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 29.07.2014. sēdes protokollēmuma (prot. Nr.41 30.§) „Informatīvais ziņojums "Par Būvniecības valsts kontroles biroja izveidei un uzdevumu izpildei nepieciešamajiem pasākumiem un finansējumu" un rīkojuma projekta "Par Būvniecības valsts kontroles biroja izveidei un uzdevumu izpildei nepieciešamajiem pasākumiem un finansējumu" 5.punktu, Ekonomikas ministrijai kopīgi ar Finanšu ministriju tika uzdots izvērtēt iespēju ieviest valsts nodevu par būvniecības pakalpojumiem (…).

Vērtējot nozares vajadzības kopumā secināms, ka, lai veiktu kvalitatīvu nacionālo projektēšanas parametru izstrādi, ir būtiski nodrošināt nozarē strādājošo profesionāļu un akadēmisko mācību spēku iesaisti. Rezultāta sasniegšanai, nākamo piecu gadu laikā nepieciešams iesaistīties Standartizācijas tehnisko komiteju (STK) darba organizēšanas procesā t.sk. nodrošinot vispusīgu informatīvā atbalsta sniegšanu no Latvijas Valsts standarta (LVS), Eiropas standartizācijas komitejas (CEN), Eiropas Komisijas Zinātniskās pētniecības centra (Joint Research Centre) un citām datubāzēm, skaidrojot un apmainoties pieredzē ar citu ES valstu standartizācijas institūciju standartu izstrādes un pārņemšanas pieredzi un nacionālo pielikumu izstrādes praksi. Vienlaikus jānorāda, ka būs jānodrošina arī jaunu Eirokodeksu standartu pārņemšana un esošo standartu grozījumu un labojumu veikšana, kur būs nepieciešams organizēt ekspertu darbu Eirokodeksa standartu izstrādāšanas jomā, kā arī nodrošināt atbilstošu grozījumu izstrādāšanu Eirokodeksa standartu nacionālajos pielikumos.

No jaunā būvniecības regulējuma izrietošo uzdevumu efektīvai izpildei ir jāveic arī kvalitatīva tirgus izpēte par dažādu faktoru ietekmi uz būvniecības nozari, tās attīstību, kā arī nozares prognozēšana un vidēja termiņa nozares attīstībai plānoto pasākumu stipro un vājo pušu detalizēta analīze.
Visu iepriekš minēto pasākumu veikšana sniegtu nepieciešamo atbalstu būvniecības dalībnieku kompetences paaugstināšanai, administratīvā sloga mazināšanai publiskos iepirkumos, vienveidīgu kvalitatīvu nosacījumu izstrādei dažādos būvniecības procesos (piem. konstrukciju projektēšanas standartu izstrāde), kuru galarezultātā sabiedrībai lietošanā nonāk kvalitatīvi uzbūvēta droša būve. Pilnveidojot un papildinot normatīvo aktu un standartu bāzi tiek nodrošināta arī iespēja izskaust nekvalitatīvus pakalpojumu sniedzējus, kas darbojas būvniecības tirgū. Veicot atbilstošu un padziļinātu izpēti par procesiem, kuru regulēšanai tiek izstrādāti normatīvie akti, iespējams iegūt pilnvērtīgu informāciju un indikatorus kvalitatīvu priekšlikumu sagatavošanai par nepieciešamajām izmaiņām regulējumā un to ietekmi uz visiem attiecīgās nozares dalībniekiem.
Augšminēto mērķu – kvalitatīva un sabiedrībai droša būvniecība, mazinot administratīvo slogu būvniecības nozarē strādājošiem, sasniegšanai nepieciešams finansējums būvniecības kontroles sistēmas izveidei un nodrošināšanai, būvniecības nozares standartu izstrādei un pilnveidošanai, kā arī nozares izpētes pasākumiem, būvniecības informācijas sistēmas pakalpojumu paplašināšanai un būvkomersantu klasifikācijas sistēmas izveidei un nodrošināšanai. 

2014.gada 19.novembrī Ministru kabinetā tika pieņemts Informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu būvniecības pakalpojumiem”, kurā augstāk minēto mērķu finansēšanai paredzēts ieviest ikgadēju nodevu par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā (likums „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta 23.1punkts), piesaistot to būvkomersanta pašu spēkiem sniegto būvniecības pakalpojumu apjomam.
Saskaņā ar Būvniecības likuma 22.pantu, lai veiktu komercdarbību vienā vai vairākās būvniecības jomās, kā arī arhitektūras vai elektroenerģētikas jomā, komersants reģistrējas būvkomersantu reģistrā, iesniedzot informāciju par visiem uz darba līguma pamata nodarbinātajiem būvspeciālistiem.
Tādējādi reģistrācija attiecīgajā reģistrā ir priekšnosacījums, lai sniegtu būvniecības pakalpojumus. 
Tas arī atbilst likuma „Par nodokļiem un nodevām” 1.panta otrajā punktā noteiktajam, ka valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). 
Valsts nodeva ir diferencēta atkarībā no būvkomersanta sniegto pakalpojumu apjoma konkrētajā gadā, tādējādi nodrošinot taisnīgāku pieeju nozares finansēšanas jautājumā, t.i. komersantam ar lielāku apgrozījumu nosakot lielāku maksājamo nodevu, savukārt komersantam ar mazāku apgrozījumu – attiecīgi mazāku maksājamo nodevu. Nodeva nav piemērojama attiecībā uz būvniecības pakalpojumiem arhitektūras jomā un būvniecības jomā projektēšanas un inženierizpētes specialitātēs.
Būvkomersantu reģistrs ir publisks reģistrs. Viens no publiskās reģistrācijas pamatprincipiem ir
publiskās ticamības princips. Būvkomersanti, iesniedzot ikgadējo  informāciju būvkomersantu reģistrā par sniegto būvniecības pakalpojumu apjomu, publiski  apliecina, ka informācija ir ticama. Būvkomersants ir ieinteresēts sniegt ticamu informāciju, ņemot vērā, ka apgrozījums ir būtisks rādītājs publiskajos iepirkumos. Nepieciešamības gadījumā reģistra iestāde izlases kārtībā var pārbaudīt datu ticamību un konstatējot nepatiesus datus, var izslēgt būvkomersantu no reģistra. Datu atbilstība tiek pārbaudīta arī šobrīd, ja reģistra iestāde konstatē, ka iesniegumā norādītie dati savstarpēji vai atbilstoši Valsts ieņēmumu dienestā sniegtajam kopējam apgrozījumam neatbilst.    
Šobrīd nodeva par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr.116 „Būvkomersantu reģistrācijas noteikumi” noteikta 70 vai 355 eiro apmērā (atkarībā no tā vai tiek veikta pirmreizēja vai atkārtota reģistrācija būvkomersantu reģistrā). Minētā nodeva maksājama kā sākotnēja reģistrācijas nodeva būvkomersantu reģistrā, turpmāk ik gadu būs maksājama ikgadēja reģistrācijas nodeva šajā reģistrā.  

Ikgadējā informācija par būvkomersanta darbību iepriekšējā gadā un vidējo iepriekšējā gadā būvniecībā nodarbināto skaitu būvkomersantu reģistrā tiks iekļauta, ja būvkomersants būs nomaksājis valsts nodevu par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā. Valsts nodeva var tikt apmaksāta ar maksājumu iestādes starpniecību, kurai ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē, pirms ikgadējās informācijas iesnieguma iesniegšanas reģistrā iestādei papīra dokumenta formā vai izmantojot Valsts reģionālās attīstības aģentūras pārziņā esošā Valsts informācijas sistēmu savietotāja koplietošanas maksājuma moduli, ja minēto informāciju būvkomersants iesniedz reģistra iestādē elektroniski, aizpildot speciālu tiešsaistes formu būvniecības informācijas sistēmas tīmekļa vietnē www.bis.gov.lv. Valsts nodeva iemaksājama valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā Valsts kasē.
Vienlaikus noteikumu projekts paredz, ka ikgadējo informāciju būvkomersants varēs iesniegt iepriekš minētajā kārtībā elektroniski, neizmantojot drošu elektronisko parakstu. 
Noteikumu projekts paredz arī tehniska rakstura grozījumu, kas saistīts ar Būvniecības likumā papildus arhitektūras un būvniecības jomai norādīto elektroenerģētikas jomu kā vienu no jomām, kurā būvkomersanta nodarbinātajai personai jābūt iegūtām patstāvīgās prakses tiesībām (būvspeciālista sertifikātam), kā arī grozījumu, kas saistīts ar būvkomersanta pienākumu paziņot reģistra iestādei ne vien par darba tiesisko attiecību ar būvspeciālistiem nodibināšanu vai izbeigšanu, bet arī par darba līguma termiņa pagarināšanu, u.c. tehniskus grozījumus.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attiecināms gan uz būvkomersantu reģistrā jau reģistrētajiem būvkomersantiem, gan arī uz tiem komersantiem, kas reģistrēsies būvkomersantu reģistrā. Šobrīd būvkomersantu reģistrā ir reģistrēti 5219 būvkomersanti. 
Lursoft 2014.gada 13.oktobrī publicētā pētījuma datos norādīts, ka līdz 2014.gada 18.augustam Latvijā reģistrēti nepilni 6000 komersantu, kuri gada pārskatos kā savu pamatnodarbošanos norādījuši būvniecību (pamatdarbības jomas: NACE 43.9, 43.3 vai 41.2).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs netiek palielināts, ņemot vērā, ka noteikumu projekts neparedz papildus jaunas informācijas sniegšanas prasības juridiskām personām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	  2 185 700
	 0
	0
	0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  2 185 700
	 0
	0
	0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Aprēķins pēc būvkomersantu reģistrā norādītā 2012.gadā pašu spēkiem sniegto būvniecības pakalpojumu apjoma:
- no 0 līdz 50 000 EUR - 1 522 būvkomersanti, jeb 40% no kopējā būvkomersantu skaita, plānotā nodeva 100 euro gadā (1522 x 100 euro = 152 200 euro)
- no 50 000 līdz 500 000 EUR – 1629 būvkomersanti, jeb 42% no kopējā būvkomersantu skaita, plānotā nodeva 500 euro gadā (1629 x 500 euro = 814 000 euro)
- no 500 000 līdz 1 milj. EUR – 316 būvkomersanti, jeb 8% no kopējā būvkomersantu skaita, plānotā nodeva 1000 euro gadā (316 x 1000 euro = 316 000 euro)
- no 1 milj. līdz 5 milj. EUR – 314 būvkomersanti, jeb 8% no kopējā būvkomersantu skaita, plānotā nodeva 2000 euro gadā (314 x 2000 euro = 628 000 euro)
- no 5 milj. līdz 10 milj. EUR – 40 būvkomersanti, jeb 1% no kopējā būvkomersantu skaita, plānotā nodeva 3000 euro gadā (40 x 3000 euro = 120 000 euro)
- vairāk par 10 milj. EUR – 31 būvkomersants, jeb 1% no kopējā būvkomersantu skaita, plānotā nodeva 5000 euro gadā (31 x 5000 euro = 155 000 euro)
152 200 + 814 500 + 316 000 + 628 000 + 120 000 + 155 000 = 2 185 700 euro


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi norādīti Ministru kabineta 2014.gada 19.novembra sēdes protokollēmumā (prot.Nr.63, 22.§) „Informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu būvniecības pakalpojumiem””.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	2014.gada 17.decembrī Saeimā steidzamības kārtībā otrajā lasījumā pieņemts likumprojekts „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” (Nr.98/Lp12), kurā nodeva par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā ir noteikta kā ikgadējā nodeva. 

	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2014.gada 19.novembrī Ministru kabinetā pieņemtais Informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu būvniecības pakalpojumiem”, kurā iekļauts pilnīgs ikgadējas valsts nodevas par reģistrācijas darbībām būvkomersantu reģistrā izvērtējums, publicēts Ekonomikas ministrijas mājaslapā sadaļā „Nozares politika” - „Būvniecība” - „Informatīvie ziņojumi”. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Informatīvā ziņojuma „Par valsts nodevu būvniecības pakalpojumiem” 1.nodaļā minēto pasākumu uzskaitījums un priekšlikums par nodevas noteikšanu nosūtīts izvērtēšanai Būvindustrijas nevalstisko organizāciju koordinācijas centram (BKC), kurā ietilpst 22 nozares nevalstiskās organizācijas. Saņemts organizācijas viedoklis par piedāvāto priekšlikumu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izskatot jautājumu par ikgadējās nodevas ieviešanu BKC dalībnieku 2014.gada 24.septembra pilnsapulcē, tika atbalstīta šādas nodevas ieviešanas nepieciešamība. 

Diskutējot par nodevas piemērošanas apjomu un izlietošanas mērķiem, tika nolemts, ka ir atbalstāma speciāla fonda izveide, kura finansējums tiek izlietots:

a) būvniecības nozarei nepieciešamo tehnisko normatīvu izstrādei;

b) būvuzņēmumu klasifikācijas ieviešanai;

c) Būvniecības padomes darba administrēšanai (padomes locekļiem atalgojumu neparedzot) un ekspertu atalgojumam pēc Būvniecības padomes pieprasījuma;

d)  Būvniecība sinformācijas sistēmas pilnveidošanai.

Savukārt nodeva piemērojama kā ikgadēja reģistrācijas maksa būvkomersantu reģistrā, kas sastāda 100  euro apmērā.

	4.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Valsts kase.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Būvniecības valsts kontroles biroja funkciju izpildes nodrošināšana.

	3.
	Cita informācija
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Ekonomikas ministre 





      D.Reizniece – Ozola

Vīza: 

Valsts sekretāra pienākumu izpildītājs

valsts sekretāra vietnieks
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