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Likumprojekta „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publisko iepirkumu likuma pārejas noteikumu 51.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar 2013.gada 25.aprīļa likumu „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk arī – LAPK) 166.21, 166.22, 166.23, 166.24un 166.25pants attiecībā uz administratīvajiem pārkāpumiem publisko iepirkumu un publiskās un privātās partnerības jomā tika izteikts jaunā redakcijā, no LAPK 213.panta tika izslēgti skaitļi „166.21–166.25” un LAPK tika iekļauts 215.11pants, kas noteic Iepirkumu uzraudzības biroja kompetenci administratīvo sodu piemērošanā par minētajos pantos ietvertajiem pārkāpumiem. Šie grozījumi stājās spēkā 2013.gada 1.septembrī.
Tā kā 2013.gadā LAPK nebija ietverta lēmuma par tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus izpildes kārtība (atšķirībā no citu lēmumu izpildes kārtības, kas bija ietverta LAPK 
V sadaļā), savukārt LAPK 166.21panta otrajā daļā un 166.24panta piektajā un sestajā daļā kā papildsods noteikta tiesību atņemšana ieņemt valsts amatpersonas amatus, kas jāpiemēro Iepirkumu uzraudzības birojam, konstatējot minētajos pantos ietvertos pārkāpumus, tika nolemts papildus grozījumiem LAPK sagatavot grozījumus Publisko iepirkumu likumā (turpmāk – PIL) un Publiskās un privātās partnerības likumā (turpmāk – PPPL), paredzot šāda lēmuma izpildes kārtību. Grozījumu likumprojektu izskatīšanas gaitā Saeimā tika nolemts, ka šāda kārtība tomēr būtu iekļaujama LAPK, tāpēc lēmuma izpildes pagaidu kārtība tika paredzēta PIL pārejas noteikumu 50.punktā un PPPL pārejas noteikumu 18.punktā, savukārt PIL pārejas noteikumu 51.punktā tika noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2013.gada 31.decembrim sagatavos un iesniegs Saeimai likumprojektu, kas paredz grozījumus LAPK, nosakot administratīvā soda – tiesību atņemšana ieņemt noteiktus amatus – izpildes kārtību.
Uzsākot PIL ietvertā uzdevuma izpildi un konsultējoties ar Tieslietu ministrijas un Saeimas Juridiskā biroja pārstāvjiem, tika secināts, ka grozījumi LAPK, paredzot šā soda izpildes detalizētu kārtību, nav nepieciešami un šāds regulējums ir nosakāms tās nozares likumos, par kuru tiesiskā regulējuma pārkāpumiem LAPK ir paredzēta administratīvā atbildība, kas konkrētajā gadījumā ir PIL un PPPL. Attiecīgi LAPK ar 2014.gada 5.jūnija likumu „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” tika papildināts ar 312.1 pantu, kas paredz, ka lēmumu par tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus izpilda tam pilnvarotas iestādes (amatpersonas) kārtībā, kāda noteikta citos normatīvajos aktos.
Tā kā lēmuma administratīvā pārkāpuma lietā izpildes kārtība nevar palikt noteikta PIL pārejas noteikumos, ir nepieciešams veikt grozījumus PIL, ietverot lēmuma izpildes kārtības regulējumu likuma pantā.
Attiecīgi likumprojekts paredz, ka PIL pārejas noteikumu 50.punktā ietvertā lēmuma par tiesību atņemšanu ieņemt valsts amatpersonas amatus precizētā izpildes kārtība tiek ietverta PIL 81.1pantā.

Lai nodrošinātu iepriekš minētā lēmuma izpildi, likumprojektā ir papildus paredzēts:

1) pienākums Iepirkumu uzraudzības birojam vienas darbdienas laikā pēc lēmuma administratīvā pārkāpuma lietā paziņošanas personai, kurai piemērota tiesību atņemšana ieņemt valsts amatpersonas amatus, par pieņemto lēmumu informēt visas tās institūcijas, kurās šī persona ieņem valsts amatpersonas amatus, kā arī šo institūciju augstākas institūcijas (izņemot gadījumu, kad augstākas institūcijas nav vai augstāka institūcija ir Ministru kabinets) vai kapitāla daļu īpašniekus vai turētājus, ja attiecīgā institūcija ir kapitālsabiedrība. Ņemot vērā iepirkumu un koncesijas procedūru ilgstošo norisi (iepirkuma vai koncesijas procedūras komisijas locekļu dalību komisijas darbā) un institūciju atbildīgo personu atbildību par dažādu līgumu (darījumu) un vispārīgo vienošanos noslēgšanu, paredzēts informēt attiecīgās institūcijas par pieņemto lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā pirms tam, kad minētais lēmums kļuvis nepārsūdzams (vienlaikus iekļaujot norādi, ka lēmums vēl nav kļuvis nepārsūdzams), lai dotu iespēju institūcijām savlaicīgi sagatavoties iespējamai soda izpildei, kas var būt saistīta ar amata pienākumu maiņu (tajā skaitā personas aizstāšanu iepirkuma vai koncesijas procedūras komisijās un neiekļaušanu citās), ja tas iespējams, vai pat pārcelšanu citā amatā, ja līdzšinējā amata pienākumu maiņa nav iespējama;
2) pienākums Iepirkumu uzraudzības birojam triju darbdienu laikā pēc ziņu saņemšanas, ka lēmums, ar kuru piemērota tiesību atņemšana ieņemt valsts amatpersonas amatus, ir kļuvis nepārsūdzams, publicēt personas vārdu, uzvārdu, pārkāpuma izdarīšanas brīdī ieņemto amatu un institūciju, kurā šis amats ieņemts, kā arī termiņu, līdz kuram notiek soda izpilde, publikāciju vadības sistēmā (turpmāk – PVS), kas pieejama Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā;
3) pienākums pasūtītājam iepirkuma komisijā iekļaut tikai tādas personas, kurām nav piemērots administratīvais sods par pārkāpumiem publisko iepirkumu un publiskās un privātās partnerības jomā – tiesību atņemšana ieņemt valsts amatpersonas amatus – vai šā soda izpilde ir beigusies. Pasūtītājs par to var pārliecināties PVS, tās meklētājā ievadot datus par attiecīgo personu. Ja pasūtītājam rodas šaubas, vai PVS minētā persona ir tā pati persona, kuru tas plāno iekļaut iepirkuma komisijā, pasūtītājs var prasīt papildu informāciju Iepirkumu uzraudzības birojam.

Ņemot vērā, ka informācijas iegūšana PVS būs ērta un neaizņems daudz laika, iepriekš minētās darbības nav uzskatāmas par nepamatotu vai pārmērīgu slogu pasūtītājiem. 

LAPK piemērošanai publisko iepirkumu un publiskās un privātās partnerības jomā PIL papildus nepieciešams precizēt normas, kas attiecas uz iepirkuma komisijas darbību. Attiecīgi, ņemot vērā LAPK 166.22panta pirmajā daļā un 166.23pantā paredzēto administratīvo atbildību, likumprojekts arī paredz skaidri noteikt to, ka tieši iepirkuma komisijas priekšsēdētāja pienākumos ietilpst Publisko iepirkumu likuma 23.panta trešajā daļā paredzēto apliecinājumu parakstīšanas nodrošināšana, kā arī to, ka iepirkuma komisijas loceklis nav tiesīgs atturēties no lēmuma pieņemšanas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs.


	4.
	Cita informācija
	Likumprojektu atbalstījusi Tieslietu ministrijas izveidotā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgā darba grupa (darba grupas 2014.gada 16.oktobra sēdes protokols Nr.22-6.1/8).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Pasūtītāji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji. Atbilstoši Iepirkumu uzraudzības biroja uzturētajā PVS esošajai informācijai par 2014.gadu Latvijā ir 2335 pasūtītāji un 240 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji. Jāņem vērā, ka statistikas dati var būt nepilnīgi.
2. Pasūtītāju, sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju, publisko partneru un to pārstāvju atbildīgās personas (iestādes vadītājs, izpilddirektors, valdes locekļi u.c.), kam var tikt piemērota administratīvā atbildība; to aptuvenais skaits nav zināms.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar grozījumiem PIL tiek virzīti līdzīgi grozījumi PPPL un Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā. 
Grozījumi Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā nav nepieciešami, jo, pirmkārt, minētā likuma 75.panta otrā daļa ietver atsauci uz PIL, kas noteic Iepirkumu uzraudzības biroja juridisko statusu, tiesības un pienākumus, attiecīgi arī noteikumus tā pieņemto lēmumu izpildei, un, otrkārt, minētais likums neparedz iepirkuma komisiju, attiecīgi tajā nav veicami grozījumi, lai precizētu iepirkuma komisijas izveides un darbības noteikumus.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nav nepieciešama, jo projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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