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Likumprojekta „Oficiālās elektroniskās adreses likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2014.gada 3.marta rīkojuma Nr.90 „Par Oficiālās elektroniskās adreses koncepciju” 3.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts atbilstoši koncepcijā „Oficiālās elektroniskās adreses koncepcija”, kas apstiprināta ar  Ministru kabineta 2014.gada 3.marta rīkojumu Nr.90 „Par Oficiālās elektroniskās adreses koncepciju” (turpmāk – e-adreses koncepcija), paredzētajam, lai nodrošinātu elektroniskās adreses ieviešanas pirmās kārtas tehniskā risinājuma īstenošanu, t.i., nodrošināt oficiālu bezmaksas elektronisko saziņu starp valsts iestādēm un privātpersonām. E-adreses otrās kārtas tehniskā risinājuma īstenošana, kurā paredzēts nodrošināt oficiālu elektronisku saziņu starp privātpersonām, paredzēta pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātā informatīvā ziņojuma par oficiālās elektroniskās adreses ieviešanas pirmās kārtas īstenošanu izskatīšanas Ministru kabinetā.
Likumprojekts izstrādāts, jo viens no būtiskākajiem iestādes darba optimizēšanas instrumentiem ir informācijas un komunikāciju tehnoloģiju izmantošana, tādējādi ievērojami uzlabojot iestādes darbu, tai skaitā dokumentu apriti, veidojot uz iedzīvotāju vajadzībām vērstu, demokrātisku un efektīvu valsts pārvaldi, kas spēj nodrošināt Latvijas valsts un tās iedzīvotāju konkurētspēju un labklājību. E-adreses tiesiskā regulējuma nostiprināšana un ieviešana nodrošinās ātrāku, drošāku un efektīvāku saziņu starp iestādi un privātpersonām.

Pašlaik pastāv būtiski šķēršļi, lai plašāk izmantotu elektroniskos dokumentus saziņai starp iestādēm un privātpersonām:

1) iestādei nav pieejama oficiāla privātpersonas adrese elektroniskā vidē, līdz ar to nevar tikt iniciēta dokumentu nosūtīšana no iestādes puses;

2) pastāv risks attiecībā uz datu, it īpaši fiziskās personas datu, drošību, nosūtot elektronisku dokumentu elektroniskā vidē (šis faktors attiecas arī uz pašreizējo elektronisko dokumentu apriti, kuru iniciē privātpersona);

3) vairums privātpersonai nosūtāmo dokumentu satur ierobežotas pieejamības informāciju, tai skaitā fizisko personu datus (vārds, uzvārds, adrese, personas kods), līdz ar to nav pieļaujama to sūtīšana pa elektronisko pastu nešifrētā veidā. Elektroniskais pasts ir vienīgais plaši pieejamais līdzeklis elektronisko dokumentu apritē. Šobrīd dokumentus, kas satur fizisko personu datus, pa elektronisko pastu pieļaujams sūtīt tikai šifrētā veidā, bet šifrēšana vairumam privātpersonu nav pieejama tās sarežģītības dēļ. Līdz ar to praksē lielu daļu no elektroniskajiem pakalpojumiem nav iespējams saņemt elektroniski;

4) ir nepilnības elektronisko dokumentu apritē, izmantojot elektronisko pastu. Elektroniskais pasts nenodrošina garantētu dokumenta piegādi, jo adresāta elektroniskā pasta servera darbības traucējumu vai drošības uzstādījumu dēļ sūtītais elektroniskais pasts var netikt piegādāts. Šobrīd vienīgais risinājums, kā pārliecināties par veiksmīgu dokumenta nosūtīšanu, ir sekot līdzi, vai adresāts atsūta apstiprinājumu par dokumenta saņemšanu, tomēr šādas darbības rada papildu administratīvo slogu. Turklāt atbilstoši spēkā esošajam regulējumam dokuments tiek uzskatīts par paziņotu neatkarīgi no tā, vai tiek saņemts apstiprinājums par saņemšanu;

5) privātpersonai netiek nodrošināta iespēja ērti un droši glabāt saņemto un nosūtīto dokumentu, jo, piemēram, elektroniskā pasta pakalpojumu sniedzējs var pārtraukt elektroniskā pasta pakalpojumu sniegšanu, lietotājs var aizmirst savu elektroniskā pasta konta paroli.

No minētajiem ierobežojumiem vairums attiecas arī uz dokumentu apriti starp iestādēm. Iestādes dokumentu apmaiņai ar citām iestādēm varēs vai nu integrēt savu dokumentu vadības un lietvedības sistēmu (turpmāk - dokumentu vadības sistēma) ar dokumentu integrācijas vidi vai arī izmantot e-pakalpojumu koplietošanas platformas ietvaros esošo dokumentu integrācijas vides portālu (portālu plānots izveidot, izmantojot piesaistot Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību”). Minētais risinājums nodrošinās iestāžu e-adreses funkcijas īstenošanu, tomēr pašlaik nav definēts šīs e-adreses nosaukums (pieraksts). Dokumentu integrācijas vides darbību šobrīd nosaka Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumi Nr. 473 "Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām". Šie Ministru kabineta noteikumi neattiecas uz visām valsts iestādēm likumprojekta izpratnē. Normatīvajos aktos paredzot dokumentu integrācijas vides izmantošanu, tiktu nodrošināta visu valsts iestāžu piekļuve e-adresei.
Atrisinot minētās problēmas arī attiecībā uz dokumentu apriti starp iestādēm un privātpersonām, tiktu novērsti būtiski šķēršļi turpmākai elektronisko dokumentu aprites attīstībai.

Lai risinātu minētās problēmas, modernizētu un optimizētu valsts pārvaldes darbu saziņā ar privātpersonām, nodrošinot valsts pārvaldes pakalpojumu pieejamību, tiek piedāvāts izveidot e-adresi. E-adreses un kopējās dokumentu vadības sistēmas integrācija ar jau esošajām valsts pārvaldes izveidotajām elektroniskajām vidēm dokumentu apmaiņai tiks nodrošināta piesaistot Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību”.

Likumprojekts paredz noteikt:
1) subjektu grupas, kurām būs pienākums lietot oficiālo elektronisko adresi (turpmāk – e-adrese). 
Atbilstoši e-adreses koncepcijā noteiktajam, fiziskajai personai, izveido e-adresi no 15 gadu vecuma, ja tā vēlēsies no valsts iestādes saņemt elektroniskā formā dokumentu, kas satur personas datus vai ierobežotas pieejamības informāciju vai vēlēsies izmantot elektronisku pakalpojumu, kura izpildes rezultātā personai tiek nosūtīts personas datus saturošs elektronisks dokuments. Atšķirībā no koncepcijas likumprojekts papildināts ar normu, ka fiziskai personai ir izveido e-adresi arī, ja uz tās elektroniska iesnieguma pamata tiek ierosināts administratīvais process. Tā kā persona būs iesniegusi elektronisku iesniegumu, secināms, ka tā izmanto elektroniskos sakarus, tādēļ, izveidojot personai e-adresi, uz kuru personai tiks nosūtīta atbilde, tai netiek uzlikts nesamērīgs administratīvais slogs. Personai nav jāveic sarežģītas darbības, lai izveidotu e-adresi, bet jāpieslēdzas savā kontā ar tiem pašiem autentifikācijas līdzekļiem, ar kuriem tā parakstīja elektronisko iesniegumu. Turklāt atbildi personai nosūta elektroniski uz tās e-adreses kontu, kas ir droša vide dokumentu apritei, tādēļ, atšķirībā no parastā e-pasta, nepastāv risks, ka dokumentu varēs apskatīt nepiederošas personas.

Minimālais e-adreses izveides vecums fiziskai personai - 15 gadi noteikts, jo šādā vecumā personai ir pienākums noformēt personu apliecinošu dokumentu un ir tiesības piedalīties administratīvajā procesā. Ņemot vērā bērna likumiskajiem pārstāvjiem Bērnu tiesību aizsardzības likuma 24. panta trešajā daļā paredzēto pienākumu aizstāvēt bērna tiesības un ar likumu aizsargātās intereses, viņiem būs pieeja bērna e-adreses kontam. Izskatot nepilngadīgu personu iesniegumus, kas iesniegti elektroniski, izmantojot e-adresi, līdzīgi kā pašlaik rakstveidā iesniegtus iesniegumus, iestāde izvērtē personas tiesības to iesniegt. 
Atšķirībā no e-adreses koncepcijas likumprojektā noteikts, ka e-adreses izveidošana un lietošana obligāta ir arī Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētai fiziskai personai – saimnieciskās darbības veicējam. Saskaņā ar 2013.gada 15.oktobrī Ministru kabinetā izskatīto informatīvo ziņojumu par saimnieciskās darbības veicēju statusa un to darbības normatīvo regulējumu un reģistrācijas kārtību Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā un Valsts ieņēmumu dienestā (prot.Nr.54, 57.§), par saimniecisko darbību plašākā nozīmē ir uzskatāma gan komercreģistrā ierakstītas fiziskās personas – individuālā komersanta, gan citu fizisko un juridisko personu veiktā saimnieciskā darbība (tajā skaitā komercdarbība). Fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicēji ir zvērināti notāri, zvērināti advokāti, zvērināti revidenti, prakses ārsti, prakses farmaceiti, praktizējoši veterinārārsti, profesionālās darbības veicēji (neatkarīgas zinātniskās, literārās, mākslinieciskās, izglītojošās vai pedagoģiskās darbības veicēji, kā arī ārsti, juristi, inženieri, arhitekti, amatnieki, zobārsti, grāmatveži un citu profesiju pārstāvji, kas veic neatkarīgu darbību), kā arī patentmaksas maksātāji un individuālie komersanti. Ņemot vērā to, ka, atšķirībā no pārējiem, individuālie komersanti tiek reģistrēti Uzņēmumu reģistrā, uz viņiem neattiecas likuma 1.pantā minētais Uzņēmuma reģistra reģistros nereģistrētas personas termins. Līdz ar to, nenosakot obligātu e-adreses lietošanu visiem saimnieciskās darbības veicējiem, attiecībā uz individuālajiem komersantiem un citām fiziskām personām - saimnieciskās darbības veicējiem, būs atšķirīgs tiesiskais regulējums. Tā kā visiem Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētajiem saimnieciskās darbības veicējiem ir pienākums regulāri elektroniski iesniegt Valsts ieņēmumu dienestam pārskatus par viņu veikto saimniecisko darbību, nav pamata uzskatīt, ka, uzliekot par pienākumu obligāti lietot e-adresi, minētajām personām tiek uzlikts nesamērīgs administratīvais slogs un šīs personas nespēs nodrošināt regulāru piekļuvi internetam un e-adresei. Ņemot vērā minēto, likumprojektā noteikts, ka e-adreses lietošana obligāta ir arī Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētajām fiziskajā personām - saimnieciskās darbības veicējiem.
2) kārtību kādā tiek izveidota e-adrese un aktivizēts e-adreses konts. Likumprojekta pārejas noteikumos paredzēts pārejas posms, kurā e-adreses sistēmas pārzinis aktivizē esošo valsts iestāžu un privātpersonu e-adreses, kurām e-adreses lietošana ir obligāta.

Lai arī e-adreses koncepcija paredz iespēju izveidot e-adresi arī klātienē, ņemot vērā to, ka e-adreses izveides procedūra nebūs sarežģīta un e-adreses portāla pārzinim nebūs pietiekama kapacitāte pieņemt un apstrādāt klātienē saņemtos pieteikumus, pašlaik šādu kārtību likumā noteikt nav nepieciešams. Gadījumā, ja VARAM realizēs koncepciju par klientu apkalpošanas centru ieviešanu (Koncepcija par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi, apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.58), šādas kārtības ieviešana būtu apspriežama.
3) kārtību kādā piekļūst e-adreses kontam, anulē e-adresi vai deaktivizē e-adreses kontu, sūta un glabā elektroniskos dokumentus (šā likuma izpratnē arī informāciju un ziņojumus, kas uz e-adresi nosūtīti bez elektroniskā paraksta) e-adreses kontā. 
Likumā tiks noteikts, ja privātpersonai ir aktivizēts e-adreses konts, elektronisko dokumentu tai nosūta, izmantojot e-adresi. Ja iesniegumā ir norādīts citādi, elektronisko dokumentu privātpersonai nosūta arī citā veidā, t.i. gan personas norādītajā veidā, gan uz e-adresi. Minēto normu var nepiemērot, ja valsts iestāde rakstveidā papīra formā saņēmusi dokumentu un pārsūta to izskatīšanai pēc būtības iestādei pēc kompetences vai nosūta personas saņemtos dokumentus citai personai, piemēram, prasības pieteikumu tiesā un tam pievienotos dokumentus. To, kādu nosūtīšanas veidu iestāde būs izvēlējusies, persona uzzinās pēc dokumenta saņemšanas – vai nu tas būs pasta paziņojums par ierakstītas vēstules saņemšanu vai paziņojums uz personas e-adreses kontā norādīto komunikācijas kanālu, ka tā ir saņēmusi elektronisko dokumentu.
Atšķirībā no koncepcijā paredzētā likumprojekts paredz, ja fiziskai personai nav pieejams portāls, tai ir tiesības e-adreses kontu deaktivizēt e-adrešu informācijas sistēmā vai iesniedzot iesniegumu e-adreses sistēmas pārzinim.
Savukārt kārtību, kādā tiesībsargājošās institūcijas var saņemt informāciju, kas atrodas e-adreses lietotāja kontā nosaka Informācijas atklātības likums un citi tiesībsargājošo institūciju darbību reglamentējošie, kā arī procesuālie tiesību akti, tādēļ likumprojektā nav noteikta īpaša kārtība informācijas saņemšanai.
4) e-adrešu informācijas sistēmas pārziņa pienākumus un atbildību un e-adreses konta lietotāja pienākumus un atbildību. Personas datu apstrādes drošību atbilstoši valsts un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. jūlijs) (par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK) noteiktajiem standartiem un drošības līmenim nodrošinās e-adreses portāla pārzinis - Valsts Reģionālās attīstības aģentūra.
5) iespēju aktivizēt pakalpojumu, kura rezultātā e-adrešu informācijas sistēmas pārzinis nosūta lietotājam uz e-adrešu informācijas sistēmā piedāvātajiem komunikācijas kanāliem informatīva rakstura paziņojumu par elektroniskā dokumenta saņemšanu e-adresē. Ja persona vēlēsies saņemt informatīvo paziņojumu par sūtījuma saņemšanu e-adresē īsziņas veidā uz mobilo tālruni, iespējams tas būs maksas pakalpojums, jo maksas iekasēšana vai neiekasēšana būs atkarīga no tā, kā vienosies portāla turētājs ar mobilo sakaru operatoriem. Tomēr personai būs iespēja izvēlēties arī citus paziņojuma saņemšanas kanālus. E-adreses lietotājs būs pats atbildīgs par paziņojuma nesaņemšanu, ja paziņojuma saņemšanas pakalpojumā viņš būs norādījis neprecīzus vai nepareizus datus, kā rezultātā informatīvo paziņojumu nebūs iespējams nosūtīt vai tas tiks nosūtīts uz nepareizu paziņojuma saņemšanas kanālu.
E-adreses izveide, aktivizēšana, tās lietošana un deaktivizēšana kā arī informācija e-adrešu katalogā ir bez maksas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde) un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Valsts reģionālās attīstības aģentūra).

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts pārvaldes iestādes un privātpersonas.

Ja e-adresi izveido un aktivizē visas Iedzīvotāju reģistrā reģistrētās fiziskās personas, tiktu izveidotas 1 830 779 e-adreses, tomēr ņemot vērā, ka pēc „DNB Latvijas barometra” sniegtajām ziņām 56 % personu izmanto e-pakalpojumus, tad aptuvenais fizisko personu izveidotais e-adrešu skaits varētu būt 1 025 236.

Ja e-adresi izveido 215 250 Uzņēmumu reģistra reģistros reģistrētās privātpersonas (tai skaitā visas publiskas personas un iestādes (tas ir, 1360), kas saskaņā ar koncepcijas projektu „Koncepcija par vienotu institucionālo vienību un saimnieciskās darbības veicēju reģistrāciju” tiks iekļautas Uzņēmumu reģistra reģistros), 99 824 Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētas fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicēji, t.sk. 115 zvērināti notāri, 1098 zvērināti advokāti un 237 zvērinātu advokātu biroji (skaits ir aptuvens, neņemot vērā, zvērinātus advokātus, kas apturējuši savu darbību), kā arī 40 tiesas, Saeima, 46 prokuratūras (tai skaitā Ģenerālprokuratūra, tiesu apgabalu prokuratūras, specializētās prokuratūras), tad izveidotais e-adrešu skaits varētu būt 315 161. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Izveidota droša, ātra, ērta un uzticama elektroniskā saziņa starp valsts pārvaldes iestādēm un privātpersonām, kā rezultātā iestādēm un privātpersonām tiek samazinātas izmaksas atbilstības prasību izpildei – tiek nodrošināta saziņa elektroniskā vidē, tādējādi samazinās personas iesaistīšanās papīra dokumentu nosūtīšanā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar
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	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	138 808
	271 131
	157 531

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	138 808
	271 131
	157 531

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-138 808
	-271 131
	-157 531

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-138 808
	-271 131
	-157 531

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-138 808
	-271 131
	-157 531

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	No valsts budžeta nepieciešamie līdzekļi:

1. Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” sistēmas izveides atbalstam 3 015 euro ik gadu, sākot no 2017.gada:
1.1. 3 015 euro (Preces un pakalpojumi - kods 2000):

Vienotās migrācijas informācijas sistēmas programmatūras papildinājumu uzturēšanai turpmāk ik gadu, sākot no 2017.gada, 3 015 euro (EKK 2251 – informācijas sistēmas uzturēšana), jeb 10% (apmērs noteikts vadoties no iepriekš izstrādāto sistēmu izveides atbalsta izmaksām) no pilnveidošanas izmaksām (30 153 euro):

251,25 euro x 12 mēneši = 3 015 euro.
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (Valsts reģionālās attīstības aģentūrai) nepieciešami 112 737 euro 2016.gadā; 268 116 euro 2017.gadā un 154 516 euro 2018.gadā un turpmāk ik gadu:

2.1. atalgojumam un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veikšanai 2016.gadā un turpmāk ik gadu 87 057 euro (atlīdzība EKK 1000): 

2.1.1. atalgojums trim sistēmu analītiķiem un diviem sistēmu administratoriem (kuri izstrādās un ieviesīs e-adreses 1.kārtas tehnisko risinājumu, nodrošinās atbalsta funkcijas (sistēmas uzturēšana, programmēšana), izstrādās un ieviesīs 2.kārtas tehnisko risinājumu), sākot no 2016.gada, 70 440 euro (EKK – 1100):

1 174 euro (amata saime 19.5, amata līmenis III, mēnešalgu grupa 10, alga 1 174 euro) x 12 x 5 = 70 440 euro
2.1.2. darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas, sākot no 2016.gada, 16 617 euro (EKK – 1200):

darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 16 617 euro (EKK – 1210):

70 440 euro (2 sistēmu administratoru un 3 sistēmu analītiķu mēneša amatalgu summa gadā) x 0,2359 (darba devēja sociālās iemaksas 23,59%) = 16 617 euro;

2.2. piecu darba vietu uzturēšanas izmaksas no 2016.gada ik gadu 11 805 euro (preces un pakalpojumi EKK 2000) (izmaksas aprēķinātas, ņemot vērā Valsts reģionālās attīstības aģentūras vidējās uzturēšanās izmaksas uz 1 darbinieku 2012.gadā, tai skaitā:

206 euro vietējie komandējumi (EKK 2110)
160 euro pasts, internets, telefons (EKK 2219)
306 euro elektrība (EKK 2223)
455 euro komunālie pakalpojumi (EKK 2229)
221 euro administratīvie izdevumi (EKK 2230)
505 euro tehnikas remonts, telpu uzturēšana (EKK 2240)
216 euro auto īre (EKK 2260)
132 euro biroja preces un inventārs (EKK 2310)
86 euro degviela (EKK 2322)
74 euro saimniecības preces (EKK 2350)):

2 361 euro x 5 = 11 805 euro;

2.3. piecu datortehnikas komplektu izmaksas 2016.gadā 11 385 euro (datortehnika EKK 5238):

2 277 euro  x 5 = 11 385 euro;

2.4. piecu darba vietu iekārtošanas izmaksas (galds un krēsls) 2016.gadā 2 490 euro (saimniecības pamatlīdzekļi EKK 5232):

498 euro x 5 = 2 490 euro;
2.5. sistēmas izveides atbalsta izmaksas ik gadu, sākot no 2017.gada, 55 654 euro (preces un pakalpojumi EKK 2000):

1 050 079 euro (e-adreses infrastruktūras izveides izmaksas) x 0,053 (5,3 %) (izmaksas uzturēšanai ir noteiktas vadoties no līdzšinējās pieredzes un standarta IT nozares prakses, kas nosaka, IS uzturēšanai gadā ir jāplāno orientējoši no 5 līdz pat 25% gadā no sākotnējiem ieguldījumiem. Piemēram, ORACLE standartprogrammatūras ražotājs ir noteicis, ka uzturēšanas izmaksas gadā ir 22% no standartprogrammatūras iegādes cenas. Šajā gadījumā 5,3% ir noteikti tīri matemātiski, ņemot vērā aprēķinus cik gadā būs nepieciešamas izveidotā risinājuma uzturēšanai, t.i., ja gadā ir nepieciešami 55 654 euro, tad tas sastāda 5,3% no IS un infrastruktūras izveides izmaksām) = 55 654 euro.

2.6. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (Valsts reģionālās attīstības aģentūrai) nepieciešami 113 600 euro 2017.gadā:

2.6.1. Valsts iestāžu darbinieku apmācības oficiālās elektroniskās adreses izmantošanā (e-adreses izmantošana, e-adrešu kataloga izmantošana) 2017.gadā:

1600 cilvēkstundas (norādīts kopējais stundu skaits, kas tiek sadalīts ar apmācāmo skaitu un vienas apmācības garumu; apjoms ietver apmācību satura, nodrošinājuma un infrastruktūras izmaksas - noteiktas, vadoties no iepriekšējas pieredzes ar līdzīga apjoma sistēmas ieviešanu) x 71 euro (pēc vidējās tirgus cenas) (ar PVN) = 113 600 euro.
3. Tieslietu ministrijai (Uzņēmumu reģistram) informācijas sistēmas pielāgošana 26 071 euro apmērā 2016.gadā:

Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošanai, lai nodrošinātu monitoringa servisu e-paraksta sistēmas pārzinim datu nodošanai par:

1) jaunu subjektu reģistrāciju – nosaukums, reģ. nr., amatpersonas ar pārstāvības tiesībām;

2) izmaiņām informācijā par amatpersonām ar pārstāvības tiesībām;

3) datiem par subjekta izslēgšanu no reģistra.

Informācijas sistēmas pielāgošanai nepieciešami cilvēkdienu skaits - 126, samaksa par vienu cilvēkdienu - 171 euro (bez PVN).

126 cilvēkdienas x 171 euro = 21 546 euro x 1,21 (PVN) = 26 071 euro (EKK 2251 – Informācijas sistēmas uzturēšana).
Valsts reģionālās attīstības aģentūrai, lai izstrādātu un ieviestu e-adreses 1.kārtas tehnisko risinājumu, nodrošinātu atbalsta funkcijas (sistēmas uzturēšana, programmēšana), izstrādātu un ieviestu 2.kārtas tehnisko risinājumu no 2016.gada nepieciešami trīs sistēmu analītiķi un divi sistēmu administratori. 5 amata vietas ir nepieciešamas ņemot vērā līdzšinējo pieredzi projektu ieviešanā un projekta apjomu, kas sevī ietver sarežģītas informācijas sistēmas izveidi, ieviešanu un nepārtrauktas ekspluatācijas nodrošināšanu (t.sk. nodrošinot darbinieku aizvietojamību). Konkrētie amati ietvers šādus pienākumus, kas viennozīmīgi ietvers arī projektu un darba grupu vadību:

Sistēmu analītiķis – atbild un vada informācijas sistēmas biznesa procesu izpēti un nepieciešamo prasību definēšanu un iestrādāšanu informācijas sistēmas (turpmāk – IS) funkcionalitātē:

1. vada sistēmas tehnisko un biznesa procesu prasības izstrādi – vada izveidojamās programmatūras vajadzību izpēti un apkopo tehniskās prasības pakalpojuma izveidei;

2. piedalās un vada izveidojamās programmatūras vajadzību izpētē un tehnisko prasību programmatūras izveidē izstrādē;

3. piedalās ar IS izveidi un darbību saistīto organizatorisko modeļu izveidē, kā arī plāno un organizē to izveidi un ieviešanu;

4. piedalās un sniedz priekšlikumus par koplietošanas komponenšu, e-pakalpojumu un IS iespēju izmantošanu IS īstenošanā;

5. izskata, sniedz atzinumus un pieņem ārpakalpojumu sniedzēju iesniegtos nodevumus (dokumentus un lietojumus), novērtē to atbilstību visām izteiktajām prasībām;

6. vada IS testēšanu un akcepttestēšanu.

 Sistēmu administrators:

1. nodrošina IS un tās informācijas tehnoloģijas (turpmāk – IT) infrastruktūras sagatavošanu, funkcionēšanu, programmatūras uzstādīšanu, administrēšanu un uzturēšanu;

2. uzrauga un analizē IS un tās IT infrastruktūras tehnisko darbību, nodrošina tās nepārtrauktu darbību;

3. veic IS (IT infrastruktūras, datu bāzu, operētājsistēmu, lietojumprogrammatūras) un datu rezerves kopēšanu, nepieciešamības gadījumā veic to darbības atjaunošanu no rezerves kopijām;

4. administrē IS lietotājus;

5. nodrošina IS nepārtrauktas darbības un atjaunošanas plāna izstrādi un veic pasākumus tā nodrošināšanā;

6. nodrošina IS un tās infrastruktūras drošības, tehnisko un funkcionālo prasību izpildi, izstrādā priekšlikumus par šo prasību izpildes nodrošināšanai nepieciešamajiem pasākumiem;

7. sniedz konsultācijas un praktisku palīdzību IS attīstības plānošanā un ieviešanā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojektam pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas paredz, ka jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu likumprojektā paredzēto pasākumu izpildei izskatīt likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām:

1. Iekšlietu ministrijai (budžeta apakšprogramma 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde”) Vienotās migrācijas informācijas sistēmas programmatūras papildinājumu uzturēšanai) 2017.gadā un turpmāk ik gadu 3 015 euro apmērā;

2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (budžeta apakšprogramma 32.00.00 „Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana”): 
1) 112 737 euro (piecu darba vietu iekārtošanai un datorkomplektu iegādei 13 875 euro; piecu darba vietu uzturēšanai 11 805 euro; piecu darbinieku atlīdzībai 87 057 euro, tajā skaitā atalgojumam – 70 440 euro un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 16 617 euro) apmērā 2016.gadā;
2) 268 116 euro (piecu darba vietu uzturēšanai 11 805 euro; piecu darbinieku atlīdzībai 87 057 euro, tajā skaitā atalgojumam – 70 440 euro un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 16 617 euro; e-adreses infrastruktūras atbalstam 55 654 euro; Valsts iestāžu darbinieku apmācībām oficiālās elektroniskās adreses izmantošanā 113 600 euro) apmērā 2017.gadā;
3) 154 516 euro (piecu darba vietu uzturēšanai 11 805 euro; piecu darbinieku atlīdzībai 87 057 euro, tajā skaitā atalgojumam – 70 440 euro un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām 16 617 euro; e-adreses infrastruktūras atbalstam 55 654 euro) apmērā 2018.gadā;
izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” sagatavošanas procesā.
3. Tieslietu ministrijai (budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Juridisko personu reģistrācija”) informācijas sistēmas pielāgošanai 2016.gadā 26 071 euro apmērā.
1.kārtas e-adreses pieteikšanās elektronisko pakalpojumu un darbavietas ziņojumu saņemšanas izmaksas plānots segt piesaistot Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” šādā apmērā:

1 134 698 euro:
 -
e-pakalpojums e-adreses aktivizēšanai nepieciešamās infrastruktūras izmaksas;

-
drošas dokumentu aprites un glabāšanas risinājums e-adreses vajadzībām (esošās iedzīvotāja darbavietas un iestādes darbinieka darbavietas pilnveide);

-
paziņojumu servisa izveide (iedzīvotāja informēšanai par saņemtu ziņojumu);

-
saskarnes lietvedības sistēmu pieslēgšanai e adreses risinājumam;

-
auditācijas un drošības risinājuma pilnveide e-adreses vajadzībām.

Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” plānots piesaistīt arī šādu izmaksu segšanai:

- Vienotās migrācijas informācijas sistēmas pielāgošana 30 153 euro apmērā 2016.gadā.


Vienotās migrācijas informācijas sistēmas pielāgošanai ir nepieciešamas 70 darba dienas (apjoms noteikts pēc iepriekš veiktajiem Iedzīvotāju reģistra programmatūras izstrādes un uzlabošanas darbu veikšanai nepieciešamajiem laika, darba un izmaksu apjomiem). Samaksa par vienu darba dienu – 356 euro (bez PVN) (pēc vidējās tirgus cenas) (ņemot vērā, ka šobrīd nav zināms precīzs e-adreses reģistrēšanas tehniskais risinājums, precīzu darbietilpību nav iespējams noteikt un norādīts prognozētais darbu apjoms)
70 darba dienas x 356 euro = 24 920 euro x 1,21 (PVN) = 30 153 euro (EKK 5121 – datorprogrammas);

- Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošana 28 140 euro apmērā 2016.gadā:

Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošanai, lai nodrošinātu monitoringu un datu sinhronizēšanu ar VRAA e-adrešu katalogu, ir nepieciešamas 66 cilvēkdienas, samaksa par vienu cilvēkdienu - 171 euro ( bez PVN).

66 cilvēkdienas x 171 euro = 11 286 euro x 1,21 (PVN) = 13 656 euro (EKK 5121 – datorprogrammas);


Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošanai, lai nodrošinātu datu ievadi par jauna adresāta ieviešanu un šo datu nodošanu VRAA e-adrešu katalogam, ir nepieciešamas 70 cilvēkdienas, samaksa par vienu cilvēkdienu - 171 euro ( bez PVN) (ņemot vērā, ka šobrīd nav zināms precīzs e-adreses reģistrēšanas tehniskais risinājums, precīzu darbietilpību nav iespējams noteikt un norādīts prognozētais darbu apjoms).

70 cilvēkdienas x 171 euro = 11 970 euro x 1,21 (PVN) = 14 484 euro (EKK 5121 – datorprogrammas);
- iestāžu administratoru apmācībām oficiālās elektroniskās adreses izmantošanā 2017.gadā:

400 cilvēkstundas (norādīts kopējais stundu skaits, kas tiek sadalīts ar apmācāmo skaitu un vienas apmācības garumu; apjoms ietver apmācību satura, nodrošinājuma un infrastruktūras izmaksas - noteiktas, vadoties no iepriekšējas pieredzes ar līdzīga apjoma sistēmas ieviešanu) x 71 euro (pēc vidējās tirgus cenas) (ar PVN) = 28 400 euro.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc likumprojekta izskatīšanas Saeimā otrajā lasījumā Ministru kabinetā iesniedzami šādi projekti:
1. Ministru kabineta noteikumu projekts „E-adreses noteikumi”, kuros:

- noteiktas e-adreses sistēmas drošības un tehniskās prasības, kuros tostarp noteiktas tehniskās prasības elektronisko dokumentu papildus šifrēšanai;
- noteikta kārtība, kādā Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Uzņēmumu reģistrs un Valsts ieņēmumu dienests sniedz e-adreses sistēmas pārzinim e-adreses izveidei nepieciešamo informāciju un sniedzamās informācijas apjomu;
- noteikta kārtība, kādā izveido e-adresi un aktivizē e-adreses kontu, t.sk., kura amatpersona drīkst pieteikt e-adreses izveidi;
- noteiktas e-adreses izmantošanas saskarnes;
- noteiktas atbildīgās iestādes un kārtība, kādā sniedzama informācija e-adrešu katalogam, t.sk. kārtība, kādā informāciju e-adrešu katalogam sniedz reliģiskās organizācijas, kā arī noteikts e-adrešu katalogā iekļaujamās un sniedzamās informācijas apjoms;
- noteikta kārtība, kādā anulē e-adresi un deaktivizē e-adreses kontu;
- noteikts uz e-adresi nosūtīto elektronisko dokumentu un to metadatu glabāšanas apjoms un termiņš, kā arī e-adreses sistēmas pārziņa rīcība elektronisko dokumentu un to metadatu glabāšanas apjoma pārsniegšanas un termiņu beigšanās gadījumā;
- apstiprināta e-adreses sistēmas lietošanas kārtība.
2. Grozījumi Iesniegumu likumā, paredzot, ka personai, kurai aktivizēta e-adrese, arī uz papīrā saņemtu iesniegumu sniegt atbildi elektroniski, izņemot, ja persona izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā, kā arī ka uz elektroniskā veidā, izmantojot tiešsaistes formu, kas pieejama www.latvija.lv, iesniegtu iesniegumu atbildi gadījumā, ja klients to vēlas saņem elektroniski, sniegt tikai uz personas e-adresi un izvērtējot iespēju iesniegumā adreses un juridiskās adreses vietā norādīt e-adresi, kā arī nosakot personas kodu, kā obligātu iesnieguma rekvizītu. 
3. Grozījumi Paziņošanas likumā, ietverot elektroniskās paziņošanas, izmantojot e-adresi, prioritātes principu, tai skaitā paredzot, ka ja personai ir aktīva e-adrese, arī uz papīrā saņemtu iesniegumu iestāde ir tiesīga atbildēt elektroniski (izņemot, ja persona izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā), kā arī nosakot personas kodu, kā obligātu iesnieguma rekvizītu.
4. Grozījumi Informācijas atklātības likumā, paredzot iespēju pieprasīt ierobežotas pieejamības informāciju arī, izmantojot e-adresi, un sniegt pieprasīto ierobežotās pieejamības informāciju elektroniski personas e-adresē, izņemot, ja persona izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā. 
5. Grozījumi Iedzīvotāju reģistra likumā, paredzot paplašināt Iedzīvotāju reģistrā uzkrāto ziņu apjomu.
6. Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.131 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšanas kārtība”, paredzot e-adreses aktualizēšanas kārtību Iedzīvotāju reģistrā.
7. Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.225 „Noteikumi par Iedzīvotāju reģistra pirmuzskaites veidlapas paraugu un tās aizpildīšanas kārtību”, precizējot veidlapā iekļaujamo ziņu apjomu.
8. Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.130 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība”, paredzot kārtību datu par e-adresi izsniegšanai.
9. Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumos Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība”, paredzot veidlapas rekvizītu zonā norādīt arī e-adresi. Gadījumos, kad sūtītājam ir e-adrese, sūtītājs papildus savai deklarētajai vai juridiskajai adresei vai tās vietā varētu norādīt e-adresi. Gadījumos, kad sūtījums tiek sūtīts uz e-adresi, saņēmēja deklarētās vai juridiskās adreses vietā būtu norādāma saņēmēja e-adrese.
10. Grozījumi Civilprocesa likumā, paredzot iespēju prasības pieteikumā norādīt personas e-adresi, nosūtīt prasības pieteikumu, izmantojot e-adresi, sūtīt pavēsti un sprieduma norakstu uz personas e-adresi (ja tā ir aktīva un ja persona nav izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā).
11. Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, paredzot sūtīt administratīvā pārkāpuma protokolu, paziņojumu par administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanu, pieņemto lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā un lēmumu, kas pieņemts par sūdzību vai protestu administratīvā pārkāpuma lietā uz e-adresi, ja privātpersonai ir aktīva e-adrese un ja persona nav izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā, šādā gadījumā protokolā dzīvesvietas vai juridiskās adreses vietā būtu jānorāda e-adrese, kā arī izvērtējot iespēju paredzēt sodu un tā apmēru par to, ka ir saņemts dokuments tādā jomā, ko privātpersona ir norādījusi kā jomu, par kuru nav atļauta dokumentu saņemšana (piemēram, komerciāli piedāvājumi). 

12. Grozījumi Administratīvā procesa likumā, izvērtējot iespēju norādīt iesniegumā, administratīvajā aktā adreses vietā e-adresi, kā arī nosakot personas kodu, kā obligātu iesnieguma rekvizītu.

13. Grozījumi Kriminālprocesa likumā, paredzot iespēju sūtīt personai adresētos sūtījumus, nolēmumu vai paziņojumu par pieņemto nolēmumu, pavēsti uz personas e-adresi (ja tā ir aktīva un ja persona nav izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā), kā arī izvērtējot iespēju paredzēt, ka gadījumā, ja personai ir e-adrese, tai nav pienākums paziņot par dzīvesvietas maiņu.

14. Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām”, papildinot ar e-adresi kā informācijas apmaiņu veidu, kuru var izmantot elektronisko dokumentu apritē.
15. Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 9. oktobra noteikumos Nr. 689 „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums”, papildinot Valsts reģionālās attīstības aģentūras uzdevumus.
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	Atbildīgā institūcija
	1. punktā minēto tiesību aktu projektu izstrādās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, 2., 4., 5., 6., 7., un 8.punktā minētos tiesību aktu projektus izstrādās Iekšlietu ministrija. 3., 9., 10., 11., 12., 13. un 14.punktā minētos tiesību aktus izstrādās Tieslietu ministrija, savukārt 15.punktā minēto normatīvo aktu – Valsts reģionālās attīstības aģentūra.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Projekts šo jomu neskar

VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Publicēts paziņojums Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Iekšlietu ministrijas mājas lapā, kā arī vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv. Paredzēts veidot plašu informatīvu kampaņu plašsaziņas līdzekļos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Iekšlietu ministrijas mājas lapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Viedokļi netika saņemti.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde) un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Valsts reģionālās attīstības aģentūra). 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Paplašināsies Valsts reģionālās attīstības aģentūras uzdevumi, jo tā nodrošinās oficiālās e-adreses uzturēšanu un attīstību. Tiks izveidotas papildu 5 amata vietas.

	3.
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	Nav.
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