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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi 
Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951

“Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma
ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu atbilstošāku valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu reģistrēšanu, kad darba devējam (juridiskai personai) ir pasludināts maksātnespējas process, kā arī precizētu informāciju, ko Valsts ieņēmumu dienests sniegs Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 23.panta trešā daļa nosaka, ka Valsts ieņēmumu dienests Ministru kabineta noteiktajā kārtībā sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām un veiktajiem sociālā nodokļa maksājumiem. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra Ministru kabineta noteiktajā kārtībā reģistrē obligāto iemaksu un sociālā nodokļa maksājumus un pārrēķina obligāto iemaksu objektu, ja šīs iemaksas nav veiktas pilnā apmērā.

Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumu Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” 9.punkts nosaka, ka darba ņēmējam, par kuru valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas nav veiktas pilnā apmērā, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra pārrēķina valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu objektu. Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas pārrēķina, ar attiecīgā mēneša vai ceturkšņa valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu atlikumu papildinot nākamā mēneša vai ceturkšņa valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, līdz brīdim, kad veiktās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas ir vienādas ar aprēķinātajām obligātajām iemaksām. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, pārrēķinot darba ņēmējam valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par laikposmu no 2011.gada 1.janvāra, papildina ar valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu atlikumu nākamā mēneša valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas tikai par laikposmu no 2011.gada 1.janvāra.

Maksātnespējas likuma 118.pants nosaka kreditoru prasījumu segšanas kārtību juridiskās personas maksātnespējas procesā. Minētā panta pirmā daļa nosaka, ka no parādnieka naudas līdzekļiem, tajā skaitā līdzekļiem, kas iegūti, atsavinot parādnieka mantu, vai no citiem juridiskās personas maksātnespējas procesa finansēšanas avotiem (kreditoru, citu fizisko vai juridisko personu līdzekļiem), izņemot līdzekļus, kas iegūti šā likuma 116.pantā noteiktajā gadījumā, vispirms pilnībā tiek segtas juridiskās personas maksātnespējas procesa izmaksas. Tā paša panta ceturtā daļa nosaka, ka nodokļu administrācijas (kreditora) nodokļu prasījumi, kas iesniegti šā likuma 73.panta pirmajā daļā minētajā kreditoru prasījumu iesniegšanas termiņā, tiek apmierināti pamatparāda apmērā pēc juridiskās personas maksātnespējas procesa izmaksu un šā panta otrajā daļā noteikto kreditoru prasījumu apmierināšanas. 

Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 118.panta trešās daļas 6.punktu darbinieku prasījumi (pilnā apmērā) un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumi, kas saistīti ar šajā daļā minētajiem prasījumiem, tiek segti pēc šā panta otrajā daļā noteikto prasījumu segšanas.

Situācijās, kad juridiska persona (darba devējs) nav veikusi valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un tai ir pasludināts maksātnespējas process, iecelts maksātnespējas procesa administrators, kurš daļu no darbiniekiem atbrīvo un ar pārējiem turpina darba tiesiskās attiecības vai pieņem darbā kādu darbinieku un veic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, veiktās iemaksas tiek pārrēķinātas un reģistrētas proporcionāli veiktajam maksājumam (arī par bijušajiem darba ņēmējiem). Tādejādi pastāv gadījumi, kad maksātnespējas procesa administrators par esošajiem darba ņēmējiem veic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, bet tās tiek reģistrētas par periodu, kad ir izveidojies valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parāds, t.i., par periodu līdz maksātnespējas procesa pasludināšanai. 

Ievērojot iepriekš minēto, nepieciešams noteikt valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu reģistrēšanas kārtību atbilstoši Maksātnespējas likumā noteiktajam. 
Savukārt likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 4.panta otrā daļa nosaka, ka Maksātnespējas administrācija no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem apmierina prasījumus no darba tiesiskajām attiecībām izrietošus darbinieku prasījumus par darba samaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.

Lai korekti tiktu reģistrētas veiktās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par tiem darbiniekiem, kuru prasījumus Maksātnespējas administrācija ir apmierinājusi, nepieciešams noteikt, kā tās tiek reģistrētas. 

2014.gada Ministru kabineta noteikumi Nr.561 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” 1.3.punkts nosaka, ka no 2015.gada 1.jūnija „darba devējs - mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs - Valsts ieņēmumu dienestā nesniedz ziņas par darba ņēmēja statusa iegūšanu, ja to ieguvis mikrouzņēmuma īpašnieks, valdes loceklis un prokūrists.” Iepriekš minēto grozījumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) IVsadaļas 1.punktā ir minēts, ka „būs nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.” Jo pašlaik darba devējiem, kuri maksā mikrouzņēmumu nodokli ir triju darbdienu laikā pēc Valsts ieņēmumu dienesta lēmuma paziņošanas par reģistrāciju mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusā jāreģistrē Valsts ieņēmumu dienestā mikrouzņēmuma darbinieku – mikrouzņēmuma īpašnieku, iesniedzot ziņas par darba ņēmējiem. Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk darba devējam, kurš maksā mikrouzņēmumu nodokli nebūs jāsniedz Valsts ieņēmumu dienestā informācija par darba ņēmēja statusa iegūšanu par mikrouzņēmumu īpašniekiem, valdes locekļiem un prokūristiem. Tā kā Valsts ieņēmumu dienestam Uzņēmumu reģistrs sniedz informāciju par mikrouzņēmumu valdes locekļiem, īpašniekiem un prokūristiem, tad par iepriekš minēto subjektu, kā darba ņēmēju statusa iegūšanas dienu ziņas darba devējam (mikrouzņēmuma nodokļa maksātājam) nebūtu jāsniedz, bet darba ņēmēja statusa iegūšanas dienas datumu Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai sniegtu Valsts ieņēmumu dienests.”
Noteikumu projekts paredz:
1) ka Valsts ieņēmumu dienests sniegs Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai informāciju par datumu no kura mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs mikrouzņēmuma īpašnieks, valdes loceklis un prokūrists iegūst darba ņēmēja statusu (noteikumu projekta 1.1.apakšpunkts);

2) ka Valsts ieņēmumu dienests Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai sniegs darba devēja ziņojumus ar atsevišķu pazīmi par tiem darba devējiem (juridiskām personām), kuriem ir pasludināts maksātnespējas process (noteikumu projekta 1.2.apakšpunkts);
2) kā pēc juridiskas personas maksātnespējas pasludināšanas (ar nākamo mēnesi) Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra reģistrēs veiktās valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas (noteikumu projekta 1.3.apakšpunkts);

3) kā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra reģistrēs Maksātnespējas administrācijas veiktās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (noteikumu projekta 1.3.apakšpunkts). 
Kā arī noteikumu projekts paredz grozījumu spēkā stāšanās laiku.
Tā kā noteikumu projekts ir virzāms vienlaikus ar grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kurš gan Valsts ieņēmumu dienestam, gan Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai prasīs izmaiņas programmatūrā, ir noteikts noteikumu projekta spēkā stāšanās termiņš.

Noteikumu projekts atrisinās iepriekš minētās problēmas.

	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, Tieslietu ministrija un Maksātnespējas administrācija. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Maksātnespējas procesa pasludināšanas lietu skaits uz 23.02.2015 ir 10 418 (informācija no Lursoft http://www.lursoft.lv/lursoft-statistika/Maksatnespejas-lietu-skaits-pa-gadiem&id=135). Tomēr precīzs mērķgrupas skaits nav zināms, jo Labklājības ministrijas rīcībā nav informācijas par Maksātnespējas administrācijas veiktajām valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem. 
2015.gada 1.janvārī bija reģistrēti 41,3 tūkst. mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāru izmaksu aprēķins netiek veikts, jo jau tagad starp Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru un Valsts ieņēmumu dienestu ir informācijas aprite, arī par darba devēju ziņojumos iekļauto informāciju. Tomēr no šiem ziņojumiem, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra neredz, kuram darba devējam ir pasludināts maksātnespējas process. Labklājības ministrijas rīcībā nav informācijas, cik Valsts ieņēmumu dienestam izmaksāt atzīmes izdarīšana darba devēja ziņojumos, kuriem pasludināts maksātnespējas process.

	4.
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	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	7. Cita informācija
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra izmaiņas informācijas sistēmās nodrošinās tai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. 
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ir nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”, lai noteiktu Maksātnespējas administrācijas sniedzamās informācijas apjomu un kārtību Valsts sociālās apdrošināšanaas aģentūrai. 
Labklājības ministrija ir izstrādājusi grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” un tie tiek virzīti vienlaicīgi ar šo noteikumu projektu. 

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo noteikumu projekts nosaka, kādu informāciju Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai, kā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra reģistrē valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas pēc maksātnespējas pasludināšanas. Pēc būtības šie ir tehniski grozījumi.  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildi Valsts ieņēmumu dienests un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošinās esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
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Anotācijas III un V  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministrs
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