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Ministru kabineta noteikumu projekta „Darbinieka apliecības noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „ Darbinieka apliecības noteikumi” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Darba likuma  40.panta divpadsmito daļu (redakcija, kas stājas spēkā 2015.gada 1.janvārī). Minētā norma paredz, ka, Ministru kabinets nosaka komercdarbības veidus, kuros darba devējam ir pienākums, noslēdzot darba līgumu, darbiniekam izsniegt darbinieka apliecību, kā arī nosaka darbinieka apliecībā ietveramo informāciju un šīs apliecības izsniegšanas noteikumus. Pamatojoties uz Ministru prezidenta 2014. gada 5. decembra rezolūciju (Nr. 12/SAN-2034, 2014-JUR-230) uzdevuma Nr. 2014-UZD-3773 (sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Darba likuma 40. panta divpadsmitajā daļā minētā tiesību akta projektu) izpildes termiņš ir 2015. gada 1. aprīlis.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Darba likuma 40.panta divpadsmitā daļa (redakcija, kas stājas spēkā 2015.gada 1.janvārī) paredz, ka, Ministru kabinets nosaka komercdarbības veidus, kuros darba devējam ir pienākums, noslēdzot darba līgumu, darbiniekam izsniegt darbinieka apliecību, kā arī nosaka darbinieka apliecībā ietveramo informāciju un šīs apliecības izsniegšanas noteikumus. 

Noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Darba likuma  40.panta divpadsmitajā  daļā  Ministru kabinetam deleģētā uzdevuma izpildi - Ministru kabineta noteikumos ietvert tos komercdarbības veidus, kuros darba devējam ir pienākums, noslēdzot darba līgumu, darbiniekam izsniegt darbinieka apliecību.
Šobrīd nepieciešamību pēc darbinieku apliecības nosaka šādi normatīvie akti – Apsardzes darbības likums, Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.310 „Darba aizsardzības prasības mežsaimniecībā”,  Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumi Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus.
Nav plānots grozīt Apsardzes darbības likumu, Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumus Nr.310 „Darba aizsardzības prasības mežsaimniecībā”,  Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumus Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus, jo,  pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta protokollēmuma Nr.45, 45.§ Informatīvais ziņojums "Priekšlikumi ārējo normatīvo aktu grozījumu skaita samazināšanai" 13.3. punktu atbildīgā ministrija normatīvā akta projektu izstrādā tikai tādā gadījumā, ja attiecīgo situāciju nav iespējams atrisināt citā veidā.  Netiks veikti grozījumi Apsardzes darbības likumā, un uz šī likuma darbības jomu netiks attiecinātas Noteikumu projekta prasības, jo tas paredz specifisku regulējumu, kas attiecas uz fiziskajām un juridiskajām personām, kas veic apsardzes darbību. Šobrīd netiks izdarīti  arī formāli, tehniska rakstura grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumos Nr. 310 „Darba aizsardzības prasības mežsaimniecībā” un Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumos Nr. 92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus”, izslēdzot punktus par darba devēja pienākumu izsniegt nodarbinātā apliecību.  Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9.panta sestās daļas 3.punkts paredz, ka  gadījumā, ja konstatē pretrunu starp vienāda juridiskā spēka tiesību normām, piemēro jaunāko tiesību normu (noteicošais ir tiesību normas pieņemšanas datums). Arī Administratīvā procesa likuma 15.panta astotā daļa paredz, ka  gadījumā, ja konstatē pretrunu starp vienāda juridiskā spēka ārējiem normatīvajiem aktiem, piemēro jaunāko ārējo normatīvo aktu. Noteicošs ir ārējā normatīvā akta pieņemšanas datums. Tādejādi, ja tiks konstatētas pretrunas starp Noteikumu projektu un Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumiem Nr.310 „Darba aizsardzības prasības mežsaimniecībā”, Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumiem Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus”, tiks piemērots jaunākais normatīvais akts, t.i.. jaunie noteikumi. Tomēr gadījumā, ja turpmāk būs nepieciešams veikt būtiskus grozījumus iepriekš minētajos Ministru kabineta noteikumos, vienlaikus tiks izslēgti arī punkti, kas attiecas uz darba devēja pienākumu izsniegt nodarbinātā apliecības.  
Noteikumu projekts nosaka: 

1) komercdarbības veidus, kuros darba devējam ir pienākums, noslēdzot darba līgumu, darbiniekam izsniegt darbinieka apliecību – būvniecība,( ja darbs tiek veikts būvobjektā) kā arī  mežsaimniecība un mežizstrāde (ja darbs tiek veikts mežā, izņemot kokmateriālu pārvadājumos nodarbinātos kokvedēju vadītājus);

2) detalizētu darbinieka apliecībā ietveramo informāciju; 

3)  darbinieka apliecības izsniegšanas noteikumus – darbinieka apliecība tiek izsniegta pirms darba uzsākšanas;
4) darba devēja pienākumu veikt darbinieku apliecību uzskaiti; 

5) darbinieka un darba devēja rīcības modeli, ja  darbinieka apliecība nozaudēta, kļuvusi lietošanai nederīga, prettiesiski atņemta vai ir mainījušies personas dati;
6) darbinieku apliecības, kas izsniegtas līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, būs derīgas un izmantojamas arī pēc šo noteikumu spēkā stāšanās.

Noteikumu projektā lietotie jēdzieni ir skaidroti citos normatīvajos aktos, piemēram,  jēdziena „mežs” definīciju var rast Meža likumā.  Attiecībā uz jēdzienu „būvobjekts” jānorāda, ka lai gan 2014.gada 19.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 500 „Vispārīgie būvnoteikumi” vairs nesniedz precīzu jēdziena „būvobjekts” definīciju, kā tas bija noteikts iepriekš, tomēr gan Būvniecības likumā, gan 2014.gada 19.augusta Ministru kabineta noteikumos Nr. 500 „Vispārīgie būvnoteikumi” termins „būvobjekts” joprojām tiek lietots, un tas nerada šaubas, ka gan būvniecības nozarē nodarbinātajiem, gan kontrolējošajām institūcijām ir skaidra izpratne par jēdzienu „būvobjekts”.
Sagatavojot Noteikumu projektu, tika izmantota Saimniecisko darbību statistiskā klasifikācijas Eiropas Kopienā, 2.redakcija (kas apstiprināta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra Regulu (EK) Nr. 1893/2006, ar ko izveido NACE 2. red. saimniecisko darbību statistisko klasifikāciju, kā arī groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3037/90 un dažas EK regulas par īpašām statistikas jomām) (turpmāk - NACE 2), kuras mērķis ir izveidot kopēju saimniecisko darbību statistisko klasifikāciju Eiropas Kopienā, lai apkopotu visu dalībvalstu statistikas datus pa saimnieciskās darbības veidiem un veiktu ekonomiskās statistikas starptautisku salīdzināšanu. NACE 2 redakcija paredz, ka saimnieciskās darbības veidi   „Mežsaimniecība un mežizstrāde”  un „Būvniecība” ietver arī apakškategorijas, kurās darbinieku apliecību izsniegšana nebūtu lietderīga   – piemēram, saimnieciskās darbības veidā   „Būvniecība” ietilpst arī apakškategorija „Būvniecības projektu izstrādāšana”, būvniecības projektu attīstīšana dzīvojamām un nedzīvojamām ēkām, apvienojot finanšu, tehniskos un cilvēku resursus, lai īstenotu būvniecības projektus turpmākai pārdošanai,  kas neparedz atrašanos būvobjektā, lai veiktu darbu, bet gan darbu birojā un attiecīgi darbinieku apliecību izsniegšana nav nepieciešama. Tādējādi bija nepieciešams precizēt to saimniecisko darbību loku, uz kurām būtu lietderīgi attiecināt Noteikumu projektu, lai nepieļautu nevajadzīgi paplašinātu Noteikumu projekta piemērošanu, sašaurinot piemērošanas spektru uz darbiem, kas tiek veikti būvobjektā vai mežā darba tiesisko attiecību ietvaros. 

Noteikumu projekts ir attiecināms tikai uz darba tiesiskajām attiecībām. Tādejādi, ja personai, ar kuru noslēgts darba līgums, un kura ir nodarbināta Noteikumu projektā minētajās komercdarbības nozarēs atrodas darba vietā (mežā, būvobjektā), darbinieka  apliecībai ir jābūt, lai varētu to uzrādīt kontrolējošai institūcijai. Galvenais Noteikumu projekta mērķis ir mazināt nelegālās nodarbinātības risku, ļaujot kontrolējošam institūcijām vieglāk un maksimāli efektīvāk pārliecināties, ka darba vietā atrodošā persona ir nodarbināta tiesiski, tādēļ nav nozīmes tam, cik ilgi darbinieks atrodas darba vietā, bet gan tam, ka darbinieks darbu veic konkrētajā darba vietā (mežā, būvobjektā). 
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007. gada 9.oktobra sprieduma lietā Nr. 2007-04-03  19.punkts paredz, ka  ar pilnvarojuma mērķi saprot to, ko likumdevējs centies panākt, piešķirot Ministru kabinetam tiesības noregulēt attiecīgo jautājumu. Tā Darba likuma 40. panta divpadsmitajā daļā deleģējuma mērķis nav uzlikt darba devējam pienākumu jau darba līguma noslēgšanas brīdī izsniegt darbinieka apliecību, bet gan paredz, ka Noteikumu projekts ir attiecināms tikai uz darba tiesiskajām attiecībām, kas tiek nodibinātas ar darba līgumu. Darba devējam ir pienākums nodrošināt to, lai, darbiniekam atrodoties darba vietā (mežā, būvobjektā), būtu darbinieka apliecība, ko uzrādīt kontrolējošām institūcijām. Tādejādi darbinieka apliecību ir nepieciešams izsniegt darbiniekam pirms darba uzsākšanas Noteikumu projektā minētajās  darba vietās (mežā, būvobjektā), jo, piemēram, gadījumā, ja darbinieks gan ir nodarbināts būvniecības nozarē, bet darbu neveic būvobjektā  darbinieka apliecības izsniegšana nav lietderīga.
Līdzīgi kā tas noteikts Darba likuma 40. panta sestajā daļā („Darba devējam ir pienākums gādāt par darba līgumu noslēgšanu rakstveidā un veikt noslēgto darba līgumu uzskaiti”), arī Noteikumu projekts uzliek darba devējam pienākumu veikt izsniegto apliecību uzskaiti. Saskaņā ar Dokumentu juridiskā spēka likuma 1. panta pirmo daļu dokuments ir jebkura rakstveida informācija, ko rada jebkurš publisko vai privāto tiesību subjekts (piemēram, valsts vai pašvaldības institūcija, privāto tiesību juridiskā persona, fizisko vai juridisko personu apvienība, notārs, tiesu izpildītājs) (turpmāk — organizācija) vai fiziskā persona. Nerodas šaubas, ka darbinieka apliecība ir dokuments. Saskaņā ar 2010. gada 28. septembra Ministru kabineta noteikumu Nr.916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” 67.4 apakšpunktu pārvaldes dokumentu sistēmā ietilpst personāla dokumenti, kas minēto noteikumu 71. punktā definēti kā dokumenti, ar kuru palīdzību organizācija kārto un noformē darba vai dienesta attiecības ar saviem darbiniekiem vai amatpersonām. Tādejādi uz darbinieka apliecību kā personāla dokumentu ir attiecināmas tādas pašas izstrādes, noformēšanas, reģistrēšanas, uzglabāšanas un citas prasības, kādas attiecināmas uz personāla dokumentiem. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts darba inspekcija. Labklājības ministrija.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Noteikumu projekts attieksies uz darba devējiem un darbiniekiem, kuri ir nodarbināti Noteikumu projekta 2.punktā minētājos komercdarbības veidos - būvniecība,  mežsaimniecība un mežizstrāde  .
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes  datiem, kas apkopoti atbilstoši NACE 2 klasifikatorā norādītajiem saimnieciskās darbības veidiem būvniecībā (F) 2014. gada 3.ceturksnī bija 77, 9 tūkstoši nodarbināto, savukārt  lauksaimniecībā, mežsaimniecībā un zivsaimniecībā (A)  -  69,7 tūkstoši nodarbināto.   

 2012. gadā bija 8 608 ekonomiski aktīvo uzņēmumu vietējo vienību būvniecībā (F) un 30 779 ekonomiski aktīvo uzņēmumu vietējo vienību lauksaimniecībā, mežsaimniecībā un zivsaimniecībā (A).


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar Noteikumu projektu tiek konsolidēts un precizēts jau esošais regulējums. Administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas, nepārsniedz 200 euro, bet mērķgrupai, kuru veido juridiskas personas, nepārsniedz 2000 euro.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lai nodrošinātu sabiedrības līdzdalību, 2014. gada 1.decembrī  Labklājības ministrijas mājas lapā www.lm.gov.lv tika publicēta informācija par Noteikumu projektu.  aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli  izmantojot 

interneta, sakaru pakalpojumus vai ierodoties 

klātienē. Savu viedokli sabiedrības locekļi tika  aicināti izteikt līdz 15.12.2014. 

Lai nodrošinātu sociālo partneru līdzdalību, 2014. gada 10. decembrī notikušajā Darba lietu trīspusējas sadarbības apakšpadomes sēdē, sociālie partneri tika informēti par Noteikumu projektu un tā saturu. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības locekļi tika aicināti izteikt savu viedokli par Noteikumu projektu, izmantojot interneta, sakaru pakalpojumus vai ierodoties 

klātienē. Savu viedokli sabiedrības locekļi tika aicināti izteikt līdz 15.12.2014. 

2014. gada 10. decembrī notikušajā Darba lietu trīspusējas sadarbības apakšpadomes sēdē, sociālie partneri tika aicināti paust savu viedokli par Noteikumu projektu.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Neviens sabiedrības loceklis noteiktajā termiņā  nav izteicis savu viedokli par Noteikumu projektu.
Kopumā sociālie partneri atbalsta Noteikumu projekta tālāko virzību. 


	4.
	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts darba inspekcija kā kontrolējošā institūcija. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija


	Nav.


Anotācijas III, IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministrs
        U.Augulis
11.03.2015. 11.07
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A.Pilsuma
Tel. 67021518
Astra.Pilsuma@lm.gov.lv
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