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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par kārtību, kādā konsulārajā reģistrā iekļauj un izmanto informāciju par paredzamu īslaicīgu uzturēšanos ārvalstīs” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kārtību, kādā konsulārajā reģistrā iekļauj un izmanto informāciju par paredzamu īslaicīgu uzturēšanos ārvalstīs” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Konsulārā reglamenta 11.panta trešo daļu, kā arī ievērojot:
1) Diplomātiskā un konsulārā dienesta likuma 2.panta pirmo punktu;

2) Ministru kabineta 2008.gada 13.oktobra noteikumus Nr. 839 „Noteikumi par kārtību, kādā kārtojams konsulārais reģistrs, reģistrā iekļaujamām ziņām un to izmantošanu” (turpmāk – noteikumi Nr. 839);
3) Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumus Nr. 576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1. apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” (turpmāk – noteikumi Nr. 576).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Konsulārā reģistra mērķis ir iegūt un apkopot ziņas par ārvalstīs dzīvojošām personām, kuras atrodas Latvijas tiesiskajā aizsardzībā, tai skaitā, arī par personām, kuras atrodas īslaicīgos ceļojumos ārvalstīs. Šajā ziņā konsulārais reģistrs ir būtisks instruments, kas ļauj sniegt konsulāro palīdzību personām, kuras ārvalstī nokļuvušas ārkārtas situācijā. Ārlietu ministrija, izmantojot konsulārajā reģistrā iesniegto informāciju, var operatīvi sazināties ar personām, sniegt ceļošanas ieteikumus, informēt par evakuācijas pasākumiem u.tml.
Šobrīd konsulārais reģistrs tiek kārtots saskaņā ar spēkā esošajiem noteikumiem Nr. 839. 
Noteikumu Nr. 839 piemērošanas procesā tika identificēti nepieciešamie uzlabojumi, kuru realizēšana tika iekļauta Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi”. Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” ietvaros Ārlietu ministrijai saskaņā ar noteikumos Nr. 576 ietvertajiem nosacījumiem tika piešķirts Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums projekta „Vienotās ārlietu dienesta dokumentu vadības sistēmas uzlabojumi un papildinājumi, gatavojoties prezidentūrai Eiropas Savienībā” (turpmāk – ERAF projekts) īstenošanai. ERAF projekta vienošanās Nr. 3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/004 noslēgts 2009.gada 12.oktobrī. 

ERAF projekta ietvaros tiks ieviesti septiņi elektroniskie pakalpojumi sabiedrībai, tai skaitā, elektroniska reģistrēšanās konsulārajā reģistrā. Tādējādi 2010.gadā tika sagatavots „Pakalpojuma „Elektroniska reģistrēšanās Konsulārajā reģistrā” elektronizācijas plāns” (turpmāk – Plāns), kurš paredzēja atsevišķus uzlabojumus esošajai kārtībai un jaunas funkcionalitātes:

1) izveidot efektīvākus datu meklēšanas un atlases rīkus, lai nodrošinātu operatīvu datu iegūšanu dažādos griezumos, iestājoties ārkārtas situācijai konkrētā ārvalstī, vairākās ārvalstīs vienlaicīgi vai aptverot noteiktu reģionu;

2) izveidot paziņojumu sūtīšanas funkcionalitāti uz e-pastu adresēm personām, kuras atrodas vai plāno doties uz attiecīgo ārvalsti (piemēram, noteiktas brīdinājuma informācijas izsūtīšana par infekcijas izplatības sākšanos, dabas stihiju, masu nemieriem, kara darbību u.tml.);

3) reģistrēties Konsulārajā reģistrā, izmantojot e-pakalpojumu Latvijas valsts portālā www.latvija.lv.

ERAF projekta īstenošanas termiņš tika noteikts 2014.gada 11.decembrī. Pēc noteikumu projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē Ārlietu ministrija 2014.gada 1.decembra vēstulē Nr. 74/174-4915 Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai nosūtīja ierosinājumus grozījumiem ERAF projekta līgumā, lūdzot mainīt projekta īstenošanas termiņu no 58 pilniem mēnešiem uz 67 pilniem mēnešiem, tas ir, līdz 2015.gada maijam (ieskaitot). ERAF projekta īstenošanas laikā ir būtiski mainīta portāla www.latvija.lv darbība, līdz ar to ir nepieciešams pabeigt IT sistēmas papildinājumu izstrādi un testa vides kļūdu novēršanu, lai nodrošinātu pielāgojumu veikšanu portāla www.latvija.lv jaunajai videi. Grozījumi vienošanās Nr. 3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/004 „Vienotās ārlietu dienesta dokumentu vadības sistēmas uzlabojumi un papildinājumi, gatavojoties Latvijas prezidentūrai Eiropas Savienībā” par projekta īstenošanas termiņa pagarinājumu stājās spēkā 2014.gada 2.decembrī.
Papildus tehnisko grozījumu sagatavošanai noteikumos Nr. 839, lai ERAF projekta ietvaros nodrošinātu e-pakalpojuma par elektronisku reģistrēšanos konsulārajā reģistrā ieviešanu, ir pārskatītas un precizētas arī citas noteikumu normas, tādējādi ir izstrādāts jauns noteikumu projekts, kurš paredz sekojošo:

1. Noteikumu projekts precizē personu loku, kas brīvprātīgi bez maksas var reģistrēt konsulārajā reģistrā informāciju, tādējādi nodrošinot atbilstību Diplomātiskā un konsulārā dienesta likuma 2.panta 1.punktam. Papildus tiek precizēts uzturēšanās laika ārvalstī periods, kas nepārsniedz 6 mēnešus, jo saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra likuma 15.panta otro daļu personai, kurai ir Latvijas valstiskā piederība un kura uzturas ārpus Latvijas ilgāk par sešiem mēnešiem, ir pienākums paziņot Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei savas dzīvesvietas adresi ārvalstīs ar pārstāvniecības starpniecību.

2. Ievērojot praksē gūto pieredzi un iekšējos normatīvajos aktos noteikto pienākumu sadali konsulāro krīžu situācijās starp Ārlietu ministrijas Konsulāro departamentu un pārstāvniecību konsulārajām amatpersonām ārvalstīs, noteikumu projekts sašaurina amatpersonu loku, kas ārkārtas situācijas gadījumā ir tiesīgas izmantot konsulārajā reģistrā iekļauto informāciju, izslēdzot Latvijas goda konsulu iesaisti. Konsulārā reģistra administrēšanu veic tam pilnvarotas Konsulārā departamenta amatpersonas.
3. ERAF projekta ieviešanas rezultātā personai tiks nodrošināta iespēja informāciju konsulārajā reģistrā iekļaut, izmantojot e-pakalpojumus Latvijas valsts portālā www.latvija.lv. Papildus Ārlietu ministrijas mājaslapā pakalpojuma apraksta katalogā tiks norādīta arī iespēja informāciju iesniegt pa pastu, elektroniski, mutiski, lai nodrošinātu personas tiesības izvēlēties ērtāko saziņas veidu ar Ārlietu ministriju.
4. Konsulārajā reģistrā paredzēts iekļaut tādas ziņas par personu, kas ārkārtas situācijā ļautu viņu identificēt Iedzīvotāju reģistrā un paplašina to brīvprātīgi norādāmo informācijas apjomu, ko Iedzīvotāju reģistrā nav iespējams iegūt, piemēram, par ceļojumu, par kontaktpersonām un līdzbraucējiem, ar kuriem sazināties nepieciešamības gadījumā. Ministrija aicina ziņas sniegt preventīvu mērķu dēļ, ministrija pati ziņas par personu nākotnē plānotiem braucieniem uz ārvalstīm neiegūst, reģistrā neievada un neaktualizē.
Konsulārais reģistrs no citām valsts informācijas sistēmām atšķiras ar to, ka ziņu sniegšana reģistram ir brīvprātīga, personai nerodas nelabvēlīgas sekas par ziņu nesniegšanu. Ārlietu ministrijas Konsulārā departamenta pilnvarotās personas reģistrā brīvprātīgi norādītās ziņas izmanto tikai gadījumā, ja kādā ārvalstī ir iestājusies ārkārtas situācija, noteikts apdraudējums, dabas vai cilvēka darbības rezultātā izraisīta katastrofa, nelaimes gadījums u.tml., un ir nepieciešams operatīvi noskaidrot, vai konkrētajā periodā ārvalstī neatrodas Latvijas valsts piederīgie, kuriem, iespējams, ir nepieciešama konsulārā aizsardzība. Minētais atbilst Fizisko personu datu aizsardzības likuma 10.panta pirmajā daļā noteiktajiem datu godprātīgas un likumīgas apstrādes principiem. Ziņas par kontaktpersonu (tālruņa numurs vai elektroniskā pasta adrese) var būtiski paātrināt situācijas apzināšanu un palīdzības sniegšanas iespēju. Palīdzības saņēmējs ārkārtas situācijā ir persona, kura ir sniegusi ziņas, un līdz ar to ziņu norādīšana par kontaktpersonām labvēlīgi ietekmē potenciālā palīdzības saņēmēja intereses, savukārt trešajām personām papildus pienākumus nerada.  
Ievērojot, ka ziņu iekļaušana reģistrā ir brīvprātīga, lai nodrošinātu Fizisko personu datu aizsardzības likuma 9.panta prasības attiecībā uz personas datu iegūšanu, kas nav iegūti no datu subjekta (ziņas par kontaktpersonu ārkārtas situācijā, informācija par līdzceļotāju un informācija par ceļojuma kontaktpersonu), portālā www.latvija.lv e-pakalpojuma aprakstā personai būs jāapliecina, ka ziņu norādīšanai par kontaktpersonām un līdzceļotājiem ir saņemta šo personu atļauja. Vienlaicīgi ziņas par trešajām personām var arī nenorādīt, ja persona to nevēlas. Attiecīgi noteikumu projekts papildināts ar jaunu 7.punktu, kurā uzskaitītas ziņas, kuras var nenorādīt.
5. Konsulārajā reģistrā iekļaujamās informācijas apjomu veido:

1) ziņas par personu: 

a) vārds, uzvārds un personas kods ir obligātie autentifikācijas līdzekļi, izmantojot e-pakalpojumu portālā www.latvija.lv, šī informācija nav maināma;

b) tālruņa numurs vai e-pasta adrese ir obligāti jānorāda, ja persona ir izvēlējusies sniegt informāciju par saviem pamatdatiem;

c) dzīvesvietas valsts un adreses norādīšana nav obligāta;

2) ziņas par kontaktpersonu, kurai paziņot ārkārtas vai nelaimes gadījumā (izvēloties norādīt ziņas, personai jāapliecina, ka ir saņemta šo trešo personu atļauja):

a) ja persona ir izvēlējusies sniegt šādu informāciju, tad obligāti norādāma ir e-pasta adrese vai tālruņa numurs;

b) kontaktpersonas vārds, uzvārds, dzīvesvietas valsts un adrese nav jānorāda obligāti;

3) ziņas par paredzamo uzturēšanos ārvalstīs jeb informācija par ceļojumu:

a) obligāti ir jānorāda valsts, kurā persona atrodas vai uz kuru plāno doties, paredzamais uzturēšanās periods un apmešanās vieta (reģistrā ir iespējams norādīt vairākas plānotās apmešanās vietas);

b) apdrošināšanas komersantu var norādīt brīvprātīgi, kas ārkārtas vai nelaimes gadījumā dod iespēju tuviniekiem iegūt informāciju par apdrošinātajiem riskiem un repatriācijas izdevumiem uz Latviju;

4) ziņas par personu, kura ceļos līdzi (informācija par līdzceļotāju):

a) līdzceļotājs (līdzbraucējs) var būt jebkura persona, ar kuru kopā ceļos, piemēram, ģimenes loceklis, draugs, paziņa, kolēģis u.tml.;

b) ja persona ir izvēlējusies sniegt šādu informāciju, tad obligāti ir jānorāda vārds, uzvārds un tālruņa numurs vai e-pasta adrese;

c) personas kods, dzīvesvietas valsts un adrese nav jānorāda obligāti;

5) ziņas par paredzamās uzturēšanās ārvalstīs kontaktpersonu jeb ceļojuma kontaktpersonu:

a) ceļojuma kontaktpersona var būt jebkura persona, kura izvēlēta vai pati izvēlējusies būt par tādu, piemēram, viens no vecākiem, likumiskais pārstāvis vai persona, kura pavada nepilngadīgo, tāpat ceļojuma kontaktpersona var būt tūristu grupas vadītājs, kāds no tūristu grupas dalībniekiem, ceļojuma vai brauciena organizētājs, ceļotāju pārstāvis, atbildīgā persona u.tml.

b) ja persona ir izvēlējusies sniegt šādu informāciju, tad obligāti jānorāda vārds, uzvārds un tālruņa numurs vai e-pasta adrese;

c) dzīvesvietas valsts un adrese nav jānorāda obligāti;

d) personai piezīmju sadaļā kā ceļojuma kontaktpersonu ir iespēja norādīt ne tikai fizisku personu, bet arī, piemēram, tūrisma operatoru vai citas ziņas.  
6. Noteikumu projekts precizē kārtību par izmaiņu veikšanu konsulārajā reģistrā vai iesniegtās informācijas dzēšanu. Fizisko personu datu aizsardzības likuma 8.panta otrās daļas 2.punkts nosaka, ka pēc datu subjekta pieprasījuma pārzinim ir pienākums sniegt informāciju par datu subjekta tiesībām piekļūt saviem personas datiem un izdarīt tajos labojumus. Ņemot vērā, ka informāciju persona sniedz brīvprātīgi, tad personai nevar būt pienākums sniegt informāciju par izmaiņām. Līdz ar to noteikumu projekts paredz personas tiesības pašai veikt izmaiņas vai dzēst informāciju par nenotikušiem nākotnes ceļojumiem Latvijas valsts portālā www.latvija.lv. Lai nodrošinātu atbilstību Fizisko personu datu aizsardzības likuma 10.panta pirmās daļas 3.punktam, kas pārzinim uzliek pienākumu nodrošināt tādu personas datu glabāšanas veidu, kas datu subjektu ļauj identificēt attiecīgā laikposmā, kurš nepārsniedz paredzētajam datu apstrādes mērķim noteikto laikposmu, noteikumu projekts paredz, ka Konsulārais departaments reizi ceturksnī informāciju par personas īslaicīgu uzturēšanos ārvalstī, kurā norādītais uzturēšanās beigu datums ir beidzies pirms 3 mēnešiem, dzēš no konsulārā reģistra.
7. Ņemot vērā, ka grozījumu apjoms pēc būtības noteikumos Nr. 839 pārsniedz pusi no spēkā esošo normu apjoma, tad atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktā noteikto, ir sagatavots jauns noteikumu projekts, noteikumus Nr. 839 atzīstot par spēku zaudējušiem.
8. Ņemot vērā, ka projekta īstenošanas termiņš patlaban ir noteikts 2015.gada 11.maijā, tad noteikumu projekts ir papildināts ar jaunu 11.punktu, kas paredz, ka noteikumi stājas spēkā nākamajā dienā pēc termiņa beigām – 2015.gada 12.maijā.             

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.
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	Cita informācija
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt


	Personas, kuras saskaņā ar Diplomātiskā un konsulārā dienesta likuma 2.panta 1.punktu atrodas Latvijas tiesiskajā aizsardzībā - Latvijas pilsoņi, Latvijas nepilsoņi, personas, kurām Latvijā piešķirts bezvalstnieka, bēgļa vai alternatīvais statuss vai pagaidu aizsardzība.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu


	Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus. Vienlaikus administratīvais slogs tiks samazināts gan iestādei, gan personai, jo:

1) tiks nodrošināta droša elektroniskā vide informācijas sniegšanai un automatizētai apstrādei bez cilvēkresursu papildu iesaistes, līdz minimumam samazinot informācijas apriti papīra veidā;
2) izmantojot e-pakalpojumu portālā www.latvija.lv, līdz ar autentificēšanās brīdi persona ir viennozīmīgi identificējama, kas ārkārtas situācijā ļauj operatīvi nodrošināt saziņu ar personu un tās konsulāro aizsardzību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības pārstāvji varēs līdzdarboties, sniedzot viedokli par noteikumu projektu pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.
Iespēja reģistrēties konsulārajā reģistrā Ārlietu ministrijas mājas lapā tiešsaistes režīmā pastāv kopš 2009.gada 1.janvāra. Informācija Ārlietu ministrijas mājas lapā ir pieejama pastāvīgi un nepārtraukti tiek aktualizēta arī attiecībā uz ceļojumu brīdinājumiem. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo noteikumu projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības un skar Ārlietu ministrijas iekšējo darbību un tehnisku uzlabojumu īstenošanu, lai ERAF projekta ietvaros konsulāro reģistru personām padarītu lietošanai ērtāku un pieejamāku. Turklāt noteikumu projekts paredz vēl labvēlīgākus nosacījumus attiecībā pret spēkā esošajiem noteikumiem Nr. 839, tādēļ konsultācijas ar sabiedrības pārstāvjiem noteikumu projekta izstrādes laikā nebija nepieciešamas. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projektam nav ietekmes uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Projekta izpilde neietekmēs Ārlietu ministrijas cilvēkresursus, kā arī nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


 Anotācijas III. – V. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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