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Ministru kabineta instrukcijas projekta "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Instrukcijas projekts ir tehniskais projekts, ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumi, kuros tika noteikts deleģējums Ministru kabinetam izstrādāt instrukciju par institūcijas darbības stratēģijas saturu, kā arī kārtību, kādā to izstrādā, aktualizē un novērtē tās ieviešanu, ir atzīti par spēku zaudējušiem.
Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi" 55. punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2009. gada 13. oktobra noteikumi Nr. 1178 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi", kuros tika ietverts deleģējums Ministru kabinetam izstrādāt instrukciju par institūcijas darbības stratēģijas saturu, kā arī kārtību, kādā to izstrādā, aktualizē un novērtē tās ieviešanu, ir atzīti par spēku zaudējušiem, mērķis ir izdot instrukciju no jauna. Instrukcijas projekta pamatā ir spēku zaudējusī Ministru kabineta 2011. gada 4. janvāra instrukcija Nr. 1 "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (turpmāk  – instrukcija Nr. 1). 

2. Instrukcijas projektā nav iekļauts instrukcijas Nr. 1 8.4. apakšpunkts. Saskaņā ar minēto apakšpunktu stratēģijas vispārīgās daļas ievadā informatīvos nolūkos bija jānorāda institūcijas kompetencē esošo politikas jomu makroietekmes rezultāti, rezultatīvie rādītāji un to skaitliskās vērtības. Ņemot vērā, ka 8.4. apakšpunkts paredzēja makroietekmes rezultātu atspoguļošanai izmantot rezultātus un rezultatīvos rādītājus, kuri izriet no attīstības plānošanas dokumentiem un dokumentiem par Latvijas starptautiskajām saistībām, vai no citiem statistiskiem datiem konstruētus makroietekmes rezultātus, šo datu iekļaušana stratēģijā veicina informācijas dublēšanos, mākslīgi palielinot stratēģijas apjomu, un tādējādi ir nelietderīga.
3. Instrukcijas Nr. 1 noslēguma jautājumos tika noteikts, ka 2014.–2016. gada stratēģijas plānošanas cikla n gads ir 2013. gads. Stratēģiju 2014.–2016. gadam izstrādā par n+1 gadu, n+2 gadu un n+3 gadu. Šāda norāde bija nepieciešama, aizsākot triju gadu plānošanas ciklu. Šobrīd nepieciešams precizēt noslēguma jautājumu sadaļu, pārizdodot instrukciju. 
Ievērojot minēto, instrukcijas projekts paredz, ka:
1) instrukcija tiek izdota saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi" 55. punktu;

2) netiek iekļauti instrukcijas Nr. 1 punkti par makroietekmes rādītājiem.
4. Instrukcijas Nr. 1 noslēguma sadaļas jautājumi ir zaudējuši aktualitāti, tāpēc šī sadaļa tika svītrota. 
5. Instrukcijas Nr. 1 daļa "Stratēģijas valsts budžeta programmu daļa" tika koriģēta un svītrots instrukcijas Nr. 1  2. pielikums, ņemot vērā Valsts kancelejas, Finanšu ministrijas, kā arī Pārresoru koordinācijas centra sanāksmes laikā iegūto informāciju. Informācija, kura bija jānorāda instrukcijas Nr. 1 2. pielikumā, ir atrodama citos finanšu dokumentos, tāpēc instrukcijas projekts paredz sniegt vispārīgu informāciju par stratēģijas budžetu – kopējos plānotos izdevumus plānošanas ciklā atbilstoši vidēja termiņa budžeta ietvara likumam, kā arī kopējo amata vietu skaitu stratēģijas plānošanas ciklā sadalījumā pa gadiem. 
6. Instrukcijas Nr. 1  17. punktā tika noteikts – ja stratēģiju nav nepieciešams aktualizēt, plānošanas cikla n+2 gadā, n+3 gadā, kā arī plānošanas ciklam sekojošajā n+4 gadā stratēģiju līdz 1. martam precizē. Iepriekšējā plānošanas perioda stratēģijas precizēšana n+4 gadā un vienlaikus jaunās stratēģijas izstrāde, ietverot n+4 gadu, ir nelietderīga resursu tērēšana, tāpēc šis punkts instrukcijas projektā tika precizēts.
Instrukcijas projekta piedāvātā redakcija pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2. punktā identificētās problēmas

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kanceleja

	4.
	Cita informācija
	Šobrīd spēkā esošās stratēģijas ir 2014.–2016. gada plānošanas ciklam. Nākamais plānošanas cikls ir 2017.–2019. gads. Precizējot vai aktualizējot stratēģiju un nosakot rezultatīvo rādītāju skaitliskās vērtības, "n" vērtība ir gads, kuram seko plānošanas cikla pirmais gads (2014.–2016. gada plānošanas ciklam "n" ir 2013. gads, savukārt 2017.–2019. gada plānošanas ciklam "n" ir 2016. gads).

Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnes 2014.–2020. gadam paredz uzdevumu veikt izmaiņas normatīvajos aktos, lai novērstu centrālo valsts pārvaldes iestāžu un padotībā esošo valsts pārvaldes iestāžu darbības stratēģiju izstrādes dublēšanos, ņemot vērā atšķirīgos laika periodus to izstrādei atsevišķos gadījumos (piemēram, muzeji). Uzdevuma izpildes termiņš ir 2016. gada 31. decembris. Minētā uzdevuma ietvaros tiks izvērtētas institūciju darbības stratēģijas, iesaistot diskusijā citu iestāžu pārstāvjus 


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts kancelejas, ministriju, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Pārresoru koordinācijas centra un citu tiešās pārvaldes un to padotībā esošās institūcijas 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Instrukcijas projekta 14., 16., 23., 25. un 27. punkts paredz pienākumu valsts pārvaldes iestādēm sagatavot un iesniegt institūcijas darbības stratēģiju, kā arī ievietot to institūcijas mājaslapā. Minētais pienākums ir klasificējams kā informācijas sniegšanas pienākums un tādējādi rada administratīvās izmaksas valsts pārvaldes iestādēm. Salīdzinājumā ar iepriekšējo regulējumu instrukcijas projekts paredz administratīvā sloga samazinājumu valsts pārvaldes iestādēm

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu lielums atbilstoši instrukcijas projektam var būt atšķirīgs mērķgrupai, ņemot vērā dažādus to ietekmējošus faktorus (piemēram, institūcijas funkcijas, institūcijas lielums, darbinieku noslodze). Atspoguļojot administratīvās izmaksas, kuras paredz instrukcijas projektā minētās prasības, par piemēru tiek ņemta Valsts kancelejas darbības stratēģija 2014. –2016. gadam. 

Stratēģijas iesniegšana Ministru kabineta loceklim paredz stratēģijas izstrādi un stratēģijas iesniegšanu.
Atbilstoši paplašinātam standarta izmaksu modelim (turpmāk – PSIM) pirmās datu prasības (stratēģijas izstrāde) vērtība:

(samaksa x laiks) x (n x biežums) = (9,05x30) x (1x1) = 271,5 euro, kur
samaksa – par pamatu ņemta Valsts kancelejas stratēģijas izstrādē iesaistīto darbinieku vidējā stundas tarifa likme 2014. gadā (9,05 euro/stundā);
laiks – stratēģijas izstrādei patērētais laiks stundās;
n – skartā kopa/populācija ir 1, jo stratēģiju izstrādā viena institūcija;
biežums – šīs datu prasības kontekstā ir 1.
Otrās datu prasības (stratēģijas iesniegšana) vērtība atbilstoši PSIM formulai:

(samaksa x laiks) x (n x biežums) = (9,05x0,08) x (1x1) = 0,72 euro, kur
samaksa – par pamatu ņemta Valsts kancelejas stratēģijas izstrādē iesaistīto darbinieku vidējā stundas tarifa likme 2014. gadā (9,05 euro/stundā);
laiks – stratēģijas iesniegšanai patērētais laiks stundās;
n – skartā kopa/populācija ir 1, jo stratēģiju iesniedz viena institūcija;
biežums – šīs datu prasības kontekstā ir 1.
Papildus instrukcijas projekts paredz trešo datu prasību – stratēģijas ievietošanu institūcijas mājaslapā, kuras vērtība atbilstoši PSIM formulai ir:

(samaksa x laiks) x (n x biežums) = (9,05x0,08) x (1x1) = 0,72 euro, kur
samaksa – par pamatu ņemta Valsts kancelejas stratēģijas izstrādē iesaistīto darbinieku vidējā stundas tarifa likme 2014. gadā;
laiks – patērētais laiks stundās stratēģijas ievietošanai institūcijas mājaslapā;
n – skartā kopa/populācija ir 1, jo stratēģiju ievieto viena institūcija;
biežums – informācijas sniegšanas biežums šīs datu prasības kontekstā ir 1.
Ņemot vērā, ka stratēģija tiek izstrādāta triju gadu periodam, aptuvenas kopējās administratīvās izmaksas vienai valsts pārvaldes iestādei, kuras rada no instrukcijas projekta izrietošās trīs datu prasības:
(271,5 euro + 0,72 euro + 0,72 euro)/ 3 = 136,47 euro gadā

	4.
	Cita informācija
	Instrukcijas projektā paredzētos pienākumus Valsts kanceleja, ministrijas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs un citas tiešās pārvaldes un to padotībā esošās institūcijas veiks piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Institūcijas darbības stratēģija nodrošina valsts pārvaldes institūcijas darbības plānošanu tās kompetencē esošajās politikas nozarēs atbilstoši attiecīgajā nozarē apstiprinātajiem attīstības plānošanas dokumentiem, tiesību aktiem un apstiprinātam vidējā termiņa budžeta ietvara likumam un tiešā veidā sabiedrības intereses neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Ir notikušas konsultācijas ar mērķgrupas institūcijām


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kanceleja, ministrijas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs un citas tiešās pārvaldes un to padotībā esošās institūcijas

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Instrukcijas projekts neietekmē valsts pārvaldes institūciju funkcijas un institucionālo struktūru. 

Projekts tiks īstenots esošu institūciju un cilvēkresursu ietvaros

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs: 

Ministru prezidente
Laimdota Straujuma 

Vizē: 

Valsts kancelejas direktore
Elita Dreimane
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