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Likumprojekta
“Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta “Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā” (turpmāk – likumprojekts) nepieciešamību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) (turpmāk šajā sadaļā – Jaunā Grāmatvedības direktīva) 53.pants. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Jaunās Grāmatvedības direktīvas preambulā minēts, ka biržas sarakstā iekļautām kapitālsabiedrībām var būt ievērojama loma ekonomikā, kurā tie darbojas, līdz ar to, šīs direktīvas noteikumi attiecībā uz paziņojumu par korporatīvo pārvaldību būtu jāpiemēro tām kapitālsabiedrībām, kuru pārvedamos vērtspapīrus ir atļauts tirgot regulētā tirgū (preambulas 28.punkts).

Saistībā ar minēto Jaunā Grāmatvedības direktīva noteic, ka šīm kapitālsabiedrībām ir pienākums sagatavot paziņojumu par korporatīvo pārvaldību, un noteic šī paziņojuma saturu. Minēto paziņojumu iekļauj kā īpašu nodaļu vadības ziņojumā vai sagatavo kā atsevišķu dokumentu, kuru publicē kopā ar vadības ziņojumu (20.pants). 
Prasība par minētā paziņojuma sagatavošanu nav jauna ES tiesību aktu prasība, jo tā tika ieviesta ar Padomes Direktīvas 78/660/EEK 2006.gada grozījumiem (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2006/46/EK), ar kuriem tika noteikts arī šī paziņojuma saturs. Šī prasība tika pārņemta jau 2008.gadā ar Finanšu instrumentu tirgus likumu (56.2 pants). 
Jaunajā Grāmatvedības direktīvā nav ieviesti grozījumi attiecībā uz minētā paziņojuma saturu vai tā publicēšanas kārtību, tādēļ pašlaik nav nepieciešams jauns tiesiskais regulējums, bet ir papildināma Finanšu instrumentu tirgus likumā iekļautā atsauce uz Eiropas Savienības direktīvām, vienlaikus veicot šā likuma normu precizējumus, ja tādi nepieciešami.  
Likumprojekta mērķis ir:

1) precizēt Finanšu instrumentu tirgus likuma prasības, kuras attiecas uz zvērināta revidenta viedokļa sniegšanu par paziņojumā par korporatīvo pārvaldību iekļauto informāciju (likumprojekta 1.pants);

2) papildināt atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām ar atsauci uz Jauno Grāmatvedības direktīvu (likumprojekta 2.pants).  
Paredzēts, ka likumprojekts stāsies spēkā 2015.gada 20.jūlijā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai nodrošinātu ar Jaunās grāmatvedības direktīvas pārņemšanu saistīto likumprojektu izstrādāšanu, ar finanšu ministra 2013.gada 27.novembra rīkojumu Nr.512 tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kurā iekļauti pārstāvji no Ekonomikas ministrijas, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Universitātes,  ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, Latvijas mazo un vidējo uzņēmumu asociācijas, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Valsts kases un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas (turpmāk – Grāmatvedības darba grupa). 

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts bija nosūtīts Grāmatvedības darba grupai izvērtēšanai un komentāru sniegšanai. Tika saņemts atbalsts likumprojektam un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas komentāri, kuri tika ņemti vērā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz kapitālsabiedrību,  kuras pārvedami vērtspapīri ir iekļauti regulētajā tirgū.

Papildus minētajai mērķgrupai, likumprojekts varētu ietekmēt arī zvērinātus revidentus, jo likumprojektā paredzēts precizēt prasības, kuras attiecas uz zvērināta revidenta viedokļa sniegšanu par paziņojumā par korporatīvo pārvaldību iekļauto informāciju

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts neietekmēs uzņēmējdarbības vidi.
Likumprojekta normas neietekmēs arī šīs anotācijas II sadaļas 1.punktā minētās komercsabiedrību mērķgrupas administratīvās izmaksas. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu vienlaikus tiek virzīts Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekts (likumprojekts izstrādāts). 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par šī likumprojekta un Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekta izstrādāšanu ir atbildīga Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Šis likumprojekta un Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekts stājas spēkā vienlaikus,  -  2015.gada 20.jūlijā.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) transponēšanas kārtību (53.pants), normatīvajiem un administratīvajiem aktiem, kas vajadzīgi, lai pārņemtu šo direktīvu, jāstājas spēkā līdz 2015.gada 20.jūlijam.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīva 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK  (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonu) (turpmāk šajā tabulā – direktīva)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 20.panta 1.punkts. 
	
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības pārņemtas ar Finanšu instrumentu tirgus likuma 56.2 panta otro daļu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 20.panta 2.punkts. 
	
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības pārņemtas ar Finanšu instrumentu tirgus likuma 56.2 panta piekto un sesto daļu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 20.panta 3.punkts. 
	Likumprojekta 1.pants.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības pārņemtas ar Finanšu instrumentu tirgus likuma 56.2 panta septīto daļu, likumprojekts paredz precizējumu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 20.panta 4.punkts. 
	
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības pārņemtas ar Finanšu instrumentu tirgus likuma 56.2 panta trešo un ceturto daļu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 29.panta 2.punkta b. apakšpunkts un 3.punkts. 
	
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā.

Prasības pārņemtas ar Finanšu instrumentu tirgus likuma 56.2 panta astoto daļu.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Direktīva paredz šādas tiesības dalībvalstīm:
1) 20.panta 2.punkts: Dalībvalstis var atļaut paziņojumam par korporatīvo pārvaldību noteikto informāciju izklāstīt:

a) atsevišķā ziņojumā, ko publicē kopā ar vadības ziņojumu 30. pantā noteiktajā veidā; vai

b) dokumentā, kas publiski pieejams uzņēmuma tīmekļa vietnē un uz kuru vadības ziņojumā ir sniegta atsauce. Latvijā šī iespēja tika ieviesta ar Padomes Direktīvas 78/660/EEK 2006.gada grozījumiem (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2006/46/EK), ar kuriem tika noteikts paziņojuma saturs. Šī prasība tika pārņemta jau 2008.gadā ar Finanšu instrumentu tirgus likumu (56.2 pants).
20.panta 4.punkts: Dalībvalstis var atbrīvot no šā panta 1. punkta a), b), e) un f) apakšpunktā minēto prasību piemērošanas kapitālsabiedrības, kuras ir laiduši apgrozībā vienīgi vērtspapīrus, kas nav akcijas, kuras tirgojamas regulētā tirgū, izņemot gadījumus, kad šādi uzņēmumi ir laiduši apgrozībā akcijas, kuras tirgo daudzpusējā tirdzniecības sistēmā. Latvijā šī iespēja tika ieviesta ar Padomes Direktīvas 78/660/EEK 2006.gada grozījumiem (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2006/46/EK), ar kuriem tika noteikts paziņojuma saturs. Šī prasība tika pārņemta jau 2008.gadā ar Finanšu instrumentu tirgus likumu (56.2 pants).
3) 29.panta 3.punkts: Ja papildus vadības ziņojumam nepieciešams sniegt konsolidēto vadības ziņojumu, abus ziņojumus var noformēt kā vienu ziņojumu. Latvijā šī iespēja tika ieviesta ar Padomes Direktīvas 78/660/EEK 2006.gada grozījumiem (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2006/46/EK), ar kuriem tika noteikts paziņojuma saturs. Šī prasība tika pārņemta jau 2008.gadā ar Finanšu instrumentu tirgus likumu (56.2 pants).

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav.

	Cita informācija
	Saistībā ar Jaunās Grāmatvedības direktīvas pārņemšanu vienlaikus ar šo likumprojektu tiek virzīts Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumprojekts, likumprojekti “Likums par ieguves rūpniecībā vai pirmatnējo mežu izstrādē iesaistītu komercsabiedrību paziņojumiem par maksājumiem pārvaldes iestādēm”, “Grozījumi likumā “Par zvērinātiem revidentiem”” un “Grozījumi Administratīvo pārkāpumu kodeksā”. 

Minēto likumprojektu  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) V sadaļas 1. tabulas “Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem” atbilstošajās ailēs sniegta informācija par to Jaunās Grāmatvedības direktīvas pantu, daļu, punktu un apakšpunktu pārņemšanu, kuri pārņemti ar minētajiem likumprojektiem, bet netiek  pārņemti ar šo Likumprojektu.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Plānots, ka pēc likumprojekta pieņemšanas Finanšu ministrijas pārstāvji sniegs skaidrojumus par jauno likumu sanāksmēs, konferencēs, kā arī preses izdevumos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nevalstisko organizāciju pārstāvji bija iesaistīti  Grāmatvedības darba grupā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Grāmatvedības darba grupā iesaistīto nevalstisko organizāciju pārstāvjiem nebija iebildumu par likumprojektu. Atsevišķi izteiktie komentāri tika ņemti vērā likumprojekta sagatavošanā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, vai ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem netiek plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs
                 J.Reirs
Vīza:

Valsts sekretāre







         B.Bāne
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