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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā atsevišķām muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām šķidrajām precēm piemēro dabisko zudumu apmērus” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd muitas lietas reglamentējošajos normatīvajos aktos nav speciāla regulējuma, kā rezultātā tiek noteikti pieļaujamie zudumu apmēri muitas uzraudzībā esošajām atsevišķām precēm, piemēram, nefasētiem naftas produktiem, kā arī alkoholiskajiem dzērieniem (turpmāk - precēm) -  kuras pārvieto un uzglabā, piemērojot attiecīgas muitas procedūras vai citus muitas noteikumos atzītos preču izmantošanas veidus.
Papildus tam šobrīd muitas lietas reglamentējošajos normatīvajos aktos nav speciāla nacionālā normatīvā regulējuma, kas nosaka preču dabiskā zuduma apmērus precēm, kuras pārvieto, piemērojot muitas procedūru tranzīts vai izvešana. 

Tomēr praksē pašlaik ir pieļauts, ka, pārvietojot un uzglabājot nefasētas preces muitas noliktavā, brīvajā zonā vai preču pagaidu uzglabāšanas vietā, tiek piemērotas zudumu normas, kuras ir apstiprinātas Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.662).
Lai varētu izstrādāt muitas lietu reglamentējošo normatīvo aktu, kurš paredzētu zudumu pieļaujamos apmērus nefasētām precēm un zudumu apmēru piemērošanas kārtību, Rīgas Tehniskā universitāte atbilstoši 2013.gada 23.februārī noslēgtajam pakalpojuma līgumam Nr.FM2013/1-ESF/SFTP ir izstrādājusi un 2013.gada 23.septembrī iesniegusi Finanšu ministrijai pētījumu „Par naftas produktu un alkoholisko dzērienu dabiskajiem zudumiem muitas jomā” (turpmāk – pētījums). Pētījums ir pieejams Finanšu ministrijas interneta mājaslapas adresē http://www.fm.gov.lv/lv/finansu_ministrija/fm_es_fondu

_projekti/es_fondu_petijumi/.
Šī Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā atsevišķām muitas uzraudzībā esošajām nefasētajām šķidrajām precēm piemēro dabisko zudumu apmērus” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādē tika izmantota minētajā pētījumā ietvertā informācija par laboratoriskajiem pētījumiem un praktiskajiem novērojumiem par dabiskajiem zudumiem naftas produktiem un alkoholiskajiem dzērieniem, citu Eiropas Savienības dalībvalstu pieredzi dabisko zudumu naftas produktiem un alkoholiskajiem dzērieniem piemērošanas kārtību muitas jomā, kā arī veiktie secinājumi un priekšlikumi.
Šobrīd, lai piemērotu Ministru kabineta noteikumos Nr.662 noteiktās zudumu normas, komersantiem, kas veic nefasēto preču  pārvietošanu un  uzglabāšanu  muitas noliktavās, preču pagaidu uzglabāšanas vietās un brīvajās zonās, ir jāievēro šādi galvenie nosacījumi:

· reizi mēnesī jāveic krājumu inventarizāciju, lai noteiktu taksācijas periodā radušos nefasēto preču faktiskos zudumus;

· ar uzraudzības muitas iestādi ir jāsaskaņo uzglabājamo preču inventarizācijas termiņš;

· par faktiskiem preču zudumiem  ja tie pārsniedz Ministru kabineta noteikumos Nr.662 noteiktās zuduma normas ir jāinformē uzraudzības muitas iestāde.
Ņemot vērā to, ka Ministru kabineta noteikumi Nr.662 ir attiecināmi uz iekšzemes akcīzes preču apriti, ir nepieciešams noteikt zudumu apmērus un to piemērošanas kārtību muitas lietu jomā.
Muitas noliktavās, preču pagaidu uzglabāšanas vietās un brīvajās zonās tiek veiktas darbības ar ievērojami lielākiem nefasēto preču  apjomiem, tādēļ Ministru kabineta noteikumos Nr.662 noteikto detalizēto kārtību muitas lietu jomā komersantiem praksē ir sarežģīti piemērot, bet kontrolējošajām iestādēm minētās kārtības ievērošanas uzraudzība ir resursietilpīga.
Lai pilnveidotu muitas maksājumu administrēšanu un nepieļautu situāciju, ka komersanti ļaunprātīgi mēģinātu izmantot pieļaujamos maksimālos zudumus nefasētajām precēm,  ir izstrādāts šis noteikumu projekts, kas nosaka dabisko zudumu apmērus nefasētām precēm , kā arī to piemērošanas kārtību muitas lietu jomā.
Komersantiem, kas veic darbības ar nefasētām precēm (pārvietošanu un uzglabāšanu muitas noliktavās, brīvajās zonās, preču pagaidu uzglabāšanās vietās), piemērojot attiecīgas muitas procedūras vai režīmus, tiks noteikts:

1) ka preču faktiskā daudzuma apliecināšanu varēs veikt pamatojoties uz atbilstošo valsts uzraudzības un kontroles iestāžu izsniegtajiem dokumentiem, piemēram, ar kompetentā eksperta atzinumu vai komercaktu, vispārējā parauga aktu, pieņemšanas-nodošanas aktu, svēršanas aktu, ja precēm ir piemērota muitas procedūra – tranzīts vai izvešana. Kompetentais eksperts šo noteikumu izpratnē ir persona kura, ir apmācīta veikt preču uzmērīšanu un ir ieguvusi attiecīgo sertifikātu. Šadus sertifikātus izsniedz personas (t.sk. komersanti), kas saņēmušas atbilstošu nacionāli vai starptautiski atzītu kvalifikācijas apliecinājumu (t.i. apliecinājumu, ka personai ir prasmes veikt mērījumus un noteikt attiecīgā produkta daudzumu), un kurš ietver attiecīgās personas veiktu vai akceptētu mērījumu rezultātus. Sertificēta eksperta atzinums noformējams atbilstoši Dokumentu juridiskā spēka likumam. (projekta 4.punkts);

2) ka komersants uzglabājot preces, mērījumus veiks katra mēneša pēdējā darba dienā vai dienā, kurā tiek veikta pēdējā darbība ar precēm, katrā rezervuārā to glabāšanas vietā un ziņas par preču mērījumiem dokumentē atsevišķi par katru rezervuāru. Minētā prasība neattiecas uz komersantiem, kas piemēro muitas procedūru – tranzīts (projekta 6.punkts);
3) ka preču pieļaujamos zuduma apmērus nosaka atbilstoši šajos noteikumos noteiktajiem faktoriem (projekta 7.punkts);

4) ka Regulas Nr.2658/87 I pielikuma 27.nodaļā un 38.nodaļas 14., 24. un 26.pozīcijā minēto preču faktiskā zuduma apmēru aprēķina, izmantojot šajos noteikumos noteikto formulu, kura ietver arī mērīšanas līdzekļa kļūdu (procentos). Faktiskā zuduma apmēra mērījumu formulā tiek lietota  mērījuma līdzekļa kļūda procentos, bet nevis, piemēram, izmantota mērīšanas līdzekļa tehniskajā pasē norādītā mērījumu kļūda, jo praksē komersanti tilpuma uzmērīšanai bieži lieto mērinstrumentus, kuri nav kalibrēti, vai kuriem kalibrēšanas sertifikātā nav norādīta atbilstoša precizitātes klase. Turklāt ietilpības kļūdas kalibrēšanas sertifikātos konkrētam mērīšanas līdzeklim var tikt norādītas vairākas gan attiecīgajos līmeņos, gan visam rezervuāram, tvertnei, tilpnei kopumā. Līdz ar to nav atbalstāma kalibrēšanas sertifikātos noteikto ietilpības kļūdu summēšana (projekta 13.punkts);
 5) ņemot vērā veiktos preču daudzuma mērījumus aprēķināt preču faktiskos zudumus un sastādīt aktu, kurā ietver informāciju par mērījumu uzsākšanas datumu un laiku, preces nosaukumu, Kombinētās nomenklatūras kodu, rezervuāra, kur glabā preces, numuru, kā arī preces daudzumu un faktiskā zuduma apmēru (projekta 14.punkts);
6) piemērojot muitas noteikumos noteikto atzītu preču izmantošanu, muitas parāds nerodas, ja preču faktiskā zuduma apmēri (procentos) no preču uzskaitē, pavaddokumentos norādītā daudzuma nepārsniedz šajos noteikumumos pieļaujamos zuduma apmērus. Tas nozīmē, ka, ja veicot preču faktisko mērījumu konstatētais zuduma apmērs pārsniegs šajos noteikumos noteikto pieļaujamo zuduma apmēru par parsniegto zuduma apmēru iestāsies muitas parāds (projekta 15.punkts);
7) piemērojot muitas procedūru – tranzīts, muitas parāds nerodas, ja preču faktiskā zuduma apmēri (procentos) no muitas deklarācijā vai pavaddokumentos norādītā daudzuma nepārsniedz šajos noteikumos noteiktos zuduma apmērus. Minētos preču dabiskā zuduma apmērus piemēros gadījumos, kad preču pārvietošanas laikā, pēc preču izlaišanas muitas procedūrā – tranzīts vai izvešana, persona vai muitas iestāde konstatē preču zudumus, kas ir radušies preču faktiskā rakstura dēļ (preču fizikāli ķīmiskās īpašības un meteoroloģisko faktoru iedarbība). Parvietojot preces izmantojot dzelzceļa transportu dabiskā zuduma apmēru piemērošanu nosaka saskaņā ar 1951.gada 1.novembra Nolīgumu par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS) (projekta 16.punkts);
8) ja piemērojot muitas procedūru – izvešana, veicot mērījumus tiks konstatēts, ka preču faktiskais dabiskais zudums pārsniedz šajos noteikumos noteiktos zuduma apmērus, komersantam izvešanas deklarācijā būs jāveic labojums (projekta 18.punkts).
Preču dabisko zudumu apmēru attiecina tikai uz faktiski zudušām precēm, kas tiek konstatēts pamatojoties uz preču daudzuma pārbaudēm. Preču dabiskā zuduma apmēru, kurš ir noteikts noteikumu projektā, neattiecina uz precēm, kuru faktiskais daudzums netika pārbaudīts vai, ja preces faktiski nav pazudušas (piemēram, pārbaudē konstatētais preču zudums, ir mazāks, par noteikumu projektā noteikto preču dabiskā zuduma apmēru. Minētajā gadījumā, preču dabisko zudumu apmēru samazina līdz faktiski zudušo preču daudzumam) (projekta 3.punkts). 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ir attiecināms uz komersantiem, kas pārvieto un uzglabā nefasētas preces muitas noliktavās, brīvajās zonās  un preču pagaidu uzglabāšanas vietās, kā arī piemērojot precēm muitas procedūru – tranzīts vai izvešana.
Latvijā pašlaik ir 61 spēkā esoša atļauja muitas noliktavu darbībai ar alkoholiskajiem dzērieniem un 35 atļaujas muitas noliktavu darbībai ar naftas produktiem, no kurām 23 ir atļaujas gan muitas noliktavas darbībai, gan preču pagaidu uzglabāšanai ar naftas produktiem, kā arī 5 ir atļaujas darbībai ar alkoholiskajiem dzērieniem un 13 ir atļaujas darbībai ar naftas produktiem brīvajās zonās. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komersantiem, kas pārvieto un uzglabā nefasētas preces muitas noliktavās, brīvajās zonās  un preču pagaidu uzglabāšanas vietās, kā arī piemērojot precēm muitas procedūru – tranzīts vai izvešana, nevajadzēs piemērot tik detalizētu Ministru kabineta noteikumos Nr.662 noteikto zudumu piemērošanas kārtību.
Valsts ieņēmumu dienestam palielināsies administratīvais slogs, jo būs jāizvērtē un jānodrošina muitas noliktavas turētāja, preču pagaidu uzglabāšanas vietas turētāja un brīvās zonas iesniegto atļauju uzraudzība.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 1987.gada 23.jūlija Regulas (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu (turpmāk – Regula Nr.2658/87) 12.pants nosaka, ka  Eiropas Komisija katru gadu ar regulu apstiprina Kombinēto nomenklatūru (turpmāk – KN) galīgā redakcijā ar atbilstošajām autonomajām un līgtajām kopējā muitas tarifa nodokļa likmēm, kurās ņemti vērā Eiropas Padomes vai Eiropas Komisijas noteiktie pasākumi. Regula publicējama Eiropas Kopienu Oficiālajā Vēstnesī līdz 31. oktobrim un piemērojama no nākamā gada 1. janvāra.
Līdz ar to 2015.gada 1.janvārī stājās spēkā Eiropas Komisijas 2014.gada 16.oktobra īstenošanas Regula Nr.1101/2014 ar ko groza I pielikumu Padomes Regulā Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu. Tādējādi saskaņā ar Regulas (EEK) Nr. 2658/87 12. pantu minētās regulas I pielikums katru gadu tiek pārizdots ar jaunu īstenošanas regulu.
Savukārt Eiropas Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regulas (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi 862.panta pirmā daļa nosaka, ka muitas iestādes pēc attiecīgās personas lūguma ņem vērā izstrūkstošus daudzumus, ja tiek pierādīts, ka konstatētie zudumi radušies preču dabas, nevis minētās personas neuzmanības vai ļaunprātības dēļ.
1951.gada 1.novembra Nolīguma par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS) (turpmāk – Nolīgums) 24.pants nosaka atbildības ierobežojumus kravas masas iztrūkuma gadījumā. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1987.gada 23.jūlija Regulas (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu (turpmāk – regula Nr.2658/87) I pielikums (turpmāk – Regulas Nr.2658/87) . 

Eiropas Komisijas 1993.gada 2.jūlija Regula (EEK) Nr.2454/93, ar ko nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (turpmāk - Regula Nr.2454/93).
1951.gada 1.novembra Nolīgums par starptautisko dzelzceļa kravu satiksmi (SMGS) (turpmāk – Nolīgums). 

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.2658/87 I pielikuma 22.nodaļā minētie tikai alkoholiskie dzērieni un spirts).
	Ministru kabineta noteikumu projekta 2., 9. un 15.punkts.
	Ieviests pilnībā


	Nav attiecināms

	Regulas Nr.2658/87 I pielikuma 27.nodaļā minētās preces.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 12., 15. un 16.punkts.
	Ieviests pilnībā


	Nav attiecināms

	Regulas Nr.2658/87 I pielikuma 38.nodaļas 14., 24. un 26.pozīcijā minētās preces.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 12., 15. un 16.punkts.
	Ieviests pilnībā


	Nav attiecināms

	Regula Nr.2454/93 862.pants.
	Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts.
	Ieviests pilnībā


	Nav attiecināms

	Nolīguma 24.pants
	Ministru kabineta noteikumu projekta 16.1.2.apakšpunkts.
	Ieviests pilnībā


	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrība par noteikumu projekta izstrādi ir informēta, ievietojot informāciju Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un tā anotācija tika nosūtīti viedokļa izteikšanai Latvijas Tranzīta biznesa asociācijai (turpmāk - LTBA), Latvijas Loģistikas asociācijai (turpmāk - LLA), Latvijas Nacionālajai kravas ekspedītoru un loģistikas asociācijai (turpmāk - LAFF) un VAS Latvijas dzelzceļš. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	VAS Latvijas dzelzceļš š.g. 14.oktobra e-pasta vēstulē pēc būtības atbalstīja noteikumu projektu, vienlaikus izsakot priekšlikumu 15.1.apakšpunktu izteikt šādā redakcijā „15.1. pārvietojot produktus, kas tiek klasificēti regulas Nr.2658/87 I pielikuma 27.nodaļā un 38.nodaļas 14., 24. un 26.pozīcijā:”
Baltijas Asociācijas – Transports un loģistika, š.g. 1.decembra atzinumā Nr.B13/14 izteica iebildumu pret noteikumu projekta 6.punktu, kurš paredz rezervuāru aprīkot ar skaitītāju.
Savukārt LTBA, LLA un LAFF viedokli par noteikumu projektu un tā anotāciju nesniedza.

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests savu funkciju ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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