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Likumprojekta „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Labklājības ministrijas iniciatīva, lai pilnveidotu tiesisko regulējumu valsts sociālo pabalstu jomā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts sociālo pabalstu likums (turpmāk – likums) nosaka, ka valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu piešķir personai, kurai nav tiesību saņemt valsts pensiju (izņemot apgādnieka zaudējuma pensiju invalīdiem) vai apdrošināšanas atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību, ja persona nav nodarbināta (nav uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšana”) un par pieciem gadiem ir pārsniegusi vecumu, kāds saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām” noteikts personai, lai tā iegūtu tiesības uz vecuma pensiju. Šīm personām valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu piešķir uz mūžu. Ņemot vērā to, ka no 2014.gada 1.janvāra pakāpeniski palielinās pensionēšanās vecums par trīs mēnešiem ik gadu līdz 2025.gada 1.janvārī tas būs 65 gadi, savukārt nepieciešamais apdrošināšanas stāžs vecuma pensijas saņemšanai, sākot ar 2014.gada 1.janvāri ir palielināts no 10 uz 15 gadiem, bet no 2025.gada 1.janvāra – uz 20 gadiem, likumprojekta „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā” (likumprojekta) 1.pants paredz no 2017.gada personai, kurai nav tiesības uz valsts vecuma pensiju, iespēju saņemt valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu no dienas, kad tā ir sasniegusi vecumu, kāds saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām” noteikts personai, lai tā iegūtu tiesības uz vecuma pensiju. Tas ļaus personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir mazāks kā nepieciešamie 15 gadi, piemēram, 13 gadi, saņemt valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu jau no dienas, kad tā būs sasniegusi nepieciešamo pensionēšanās vecumu, kas neļaus personai palikt bez nepieciešamajiem iztikas līdzekļiem. Savukārt pirms nepieciešamā apdrošināšanas stāža vecuma pensijas saņemšanai paaugstināšanas šādai personai, kurai ir, piemēram, 13 gadi apdrošināšanas stāžs, būtu tiesības saņemt vecuma pensiju.
Likuma 18.panta pirmā daļa paredz iespēju valsts sociālo pabalstu pieprasīt par iepriekšējo periodu, t.i. 12 mēnešu laikā no tiesību rašanās dienas. Tādējādi var veidoties situācijas, kad personai par šo periodu jau ir izmaksāts kāds cits maksājums (pensija, pabalsts, atlīdzība), piemēram, citas valsts pensija, kuru saskaņā ar likumu persona nevar saņemt vienlaicīgi ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, vai valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts ir jāsamazina par summu, kas atbilst citas valsts piešķirtās pensijas apmēram. Šādos gadījumos izveidojas valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pārmaksa, kura jāatgūst no attiecīgās personas. 

 Likumprojekts (2.pants) paredz likumā noteikto pakalpojumu pieprasīšanai par iepriekšējo periodu noteikt 6 mēnešus pirms pieprasījuma iesniegšanas dienas. Līdzīgs regulējums ir noteikts likumā „Par valsts pensijām” attiecībā uz pensijas pieprasīšanu (spēkā no 01.01.2014.) un likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” attiecībā uz maternitātes, paternitātes, slimības un vecāku pabalstu pieprasīšanu un likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” attiecībā uz apdrošināšanas atlīdzību pieprasīšanu (abos likumos šī norma būs spēkā no 01.01.2016.).

Ņemot vērā minēto, gan valsts pensijas, gan sociālās apdrošināšanas pabalstus (slimības, maternitātes, paternitātes, vecāku pabalsti), gan atlīdzības sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību varēs pieprasīt no tiesību rašanās dienas, taču ne agrāk kā sešus mēnešus pirms pieprasījuma iesniegšanas dienas. Tā kā personai var būt tiesības gan uz valsts pensiju (piem. invaliditātes), gan atlīdzību par darbspēju zaudējumu sakarā ar nelaimes gadījumu darbā, gan uz vairākiem pabalstiem vienlaicīgi, pensiju, atlīdzību un pabalstu pieprasīšanas termiņiem ir jābūt vienādiem. Vēršam uzmanību, ka vecāku pabalstu no 2014.gada 1.oktobra izmaksā vienlaicīgi ar bērna kopšanas pabalstu. Vienāds termiņš arī visu pabalstu pieprasīšanā atvieglos pabalstu pieprasīšanu, jo ir situācijas, kad persona Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (VSAA) nodaļā pieprasa vienlaicīgi vairākus pabalstus, piemēram, maternitātes pabalstu, bērna piedzimšanas pabalstu, vecāku pabalstu.  Tas pamatojams ar Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra spriedumu lietā Nr.2005-08-01 secinājuma daļas 5.punktu, kur minēts, ka Satversmes 91.panta pirmais teikums nosaka, ka „visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā”. No šā panta pirmā teikuma izriet vienlīdzības princips, kas citastarp liedz valsts institūcijām izdot tādas normas, kas bez saprātīga pamata pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos apstākļos. Tas prasa vienādi izturēties pret personām, kas atrodas patiešām vienādos un salīdzināmos apstākļos. Personas, kuras pieprasīs valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumus un valsts sociālos pabalstus, sākot no likuma spēkā stāšanas dienas, būs vienādos un salīdzināmos apstākļos, jo pabalstu un pensiju pieprasīšanas termiņi būs noteikti visiem vienādi.  To pamato arī 2005.gada 14.septembra Satversmes tiesas sprieduma Nr.2005-02-0106 secinājuma daļas 9.1.punktā noteiktais, ka vienlīdzības principam ir jāgarantē vienotas tiesiskās kārtības pastāvēšana. Proti, tā uzdevums ir nodrošināt, ka tiek īstenota tāda tiesiskas valsts prasība kā likuma aptveroša ietekme uz visām personām, kā arī nodrošināt to, ka likums tiek piemērots bez jebkādām privilēģijām. Tas arī garantē likuma pilnīgu iedarbību un tā piemērošanas objektivitāti. Lai nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu, ir noteikts pārejas periods šīs normas spēkā stāšanās dienai, proti šī norma stājas spēkā tikai ar 2017.gada 1.janvāri, līdz ar to personas, kurām nākotnē būs tiesības uz kādu valsts sociālo pabalstu, rēķināsies ar jauno pabalstu pieprasīšanas termiņu. Izvērtējot šāda regulējuma atbilstību Satversmes 109.pantam, jāņem vērā Satversmes tiesas paustā atziņa, ka Satversmes 109.pantā garantētās tiesības uz sociālo nodrošinājumu var ierobežot, ja ierobežojums ir noteikts ar likumu, ir attaisnots ar leģitīmu mērķi un atbilst samērīguma principam. Lietoto līdzekļu piemērotību nepieciešamā mērķa sasniegšanai pamato VSAA statistikas dati, kur norādīts, ka 2013.gadā (janvāris – decembris) uzskaitē esošo valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmēju skaits, kas par pieciem gadiem ir pārsniegušas noteikto pensijas vecumu, bija 557 personas (vidēji mēnesī) no kurām tikai 8 ir pieprasījušas valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu par iepriekšējo 12 mēnešu periodu. Tātad procentuāli tas sastāda tikai 1,4 % no visiem valsts iedzīvotājiem, kas 2013.gadā pieprasījušas valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu par iepriekšējo 12 mēnešu periodu. No kā izriet, ka 6 mēnešu periods ir pietiekoši ilgs laiks, lai persona varētu pieprasīt likumā noteiktos pabalstus, kuri galvenokārt tiek piešķirti laikā, kad persona zaudējusi ienākumus un kā liecina līdzšinējā prakse, persona šos pabalstus vēlas saņemt nekavējoties. Tā kā šāds regulējums jau ir iekļauts vairākos likumos, tas ļaus īstenot mērķi - harmonizēt visas Latvijas sociālās drošības sistēmas darbību kopumā. Līdz ar vienādu termiņu visu pabalstu pieprasīšanā ieviešanu tiks nodrošināts tiesiskās paļāvības princips, jo personas rēķināsies ar jauno pabalstu pieprasīšanas termiņu, līdz ar ko tiek ievērots saprātīgs līdzsvars starp personas un valsts interesēm un labums, ko iegūst sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta mērķgrupa ir personas, kurām ir tiesības uz valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, kas sasniegušas noteikto pensijas vecumu, kā arī tie, kas no 2017.gada 1.janvāra pieprasīs valsts sociālos pabalstus.

Atbilstoši VSAA statistikas datiem 2013.gadā (janvāris – decembris) uzskaitē esošo valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmēju skaits, kas par pieciem gadiem ir pārsniegušas noteikto pensijas vecumu, bija 557 personas (vidēji mēnesī), vidējais piešķirtais pabalsta apmērs - euro 64,03. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Grozījums likuma 18.panta pirmajā daļā, kas paredz likumā noteikto pakalpojumu pieprasīšanai par iepriekšējo periodu noteikt īsāku termiņu - 6 mēnešus, līdzšinējo 12 mēnešu vietā, mazinās administratīvo slogu VSAA, tādējādi nepieļaujot pārmaksu veidošanos gadījumos, kad var saņemt vairākus pakalpojumus vienlaicīgi. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (EUR)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 Valsts sociālie pabalsti plānotie ieņēmumi valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta izmaksai:

22 230 148 euro.

	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	0
	+1 097 986
	+1 398 415

	2.1. valsts pamatbudžets
	LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 Valsts sociālie pabalsti plānotie izdevumi valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta izmaksai:

22 230 148 euro.
	0
	0
	+1 097 986
	+1 398 415

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	0
	0
	-1 097 986
	-1 398 415

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	-1 097 986
	-1 398 415

	3.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Ar 2017.gada 1.janvāri nosakot tiesības uz valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņemšanu uzreiz, iestājoties pensionēšanās vecumam nevis kā iepriekš – 5 gadus pēc pensionēšanās vecuma sasniegšanas, 2017.gadā tiesības šo pabalstu pieprasīt būtu jau personām vecumā no 63 gadiem iepriekšējo 68 gadu vietā, t. i. papildus 5 demogrāfijas kohortām.

Atbilstoši VSAA statistikas datiem attiecīgajā gadā piešķirto noteikta vecuma sasniegušo valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmēju skaits 2010.gadā = 40; 2011.gadā = 42; 2012.gadā = 47; 2013.gadā = 45, jeb vidēji 44 personas gadā pēdējo 4 gadu laikā. 2013.gadā 62 gadu vecumā pensionējās 587 personas ar apdrošināšanas stāžu no 10 līdz 15 gadiem.

Ņemot vērā nepieciešamā apdrošināšanas stāža paaugstināšanu vecuma pensijas iegūšanai, pensionēšanās vecuma paaugstināšanos katru gadu ik pa 3 mēnešiem un personu ieinteresētību pēc iespējas tomēr sasniegt 15 gadu darba stāžu, pieņēmums, ka 2014.gadā un tuvākajos gados to personu skaits, kuras būs ik gadu sasniegušas pensionēšanās vecumu un, kuru darba stāžs būs robežās līdz 15 gadi un, kuras būs potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas  būs 2/3 no to personu skaita, kuras pensionējās 2013.gadā un, kuru apdrošināšanas stāžs bija no 10 līdz 15 gadiem, jeb 391 persona ik gadu. 

Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs noteikto vecumu sasniegušajiem = 64.03 EUR mēnesī;

2017.gads

Papildus skaits = 1429 = 44 (personu skaits, kuras pensijas vecumu sasniedza 2013.gadā, bet apdrošināšanas stāža nepietiekamības dēļ būtu potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas)+ 391 (personu skaits, kuras pensijas vecumu sasniedza 2014.gadā, bet apdrošināšanas stāža nepietiekamības dēļ būtu potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas)+ 391 (personu skaits, kuras pensijas vecumu sasniedza 2015.gadā, bet apdrošināšanas stāža nepietiekamības dēļ būtu potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas) + 391 (personu skaits, kuras pensijas vecumu sasniedza 2016.gadā, bet apdrošināšanas stāža nepietiekamības dēļ būtu potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas + (391 /12 +391)/2 (vidējais izmaksu skaits personām, kuras pensijas vecumu sasniegtu 2017.gadā, bet apdrošināšanas stāža nepietiekamības dēļ būtu potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas; VSNP vidējais izmaksu skaits tiek aprēķināts ņemot vērā to, ka izmaksu skaits gadā ir atkarīgs no tā, kad tiek piešķirts VSNP, piemēram, ja piešķirts no februāra, tad to saņems 11 mēnešus, savukārt, ja piešķirts no novembra – to saņems tikai par 2 mēnešiem)

Vidējo izmaksu skaitu aprēķina un lieto, jo personas, kuras pensionēšanās vecumu sasniegtu 2017.gadā, bet apdrošināšanas stāža nepietiekamības dēļ būtu potenciālās valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta pieprasītājas, pensionēšanās vecumu 2017.gadā sasniegtu pakāpeniski visa gada garumā, tas nozīmē, ka ne visas 391 persona pabalstu saņemtu visus 12 mēnešus:

-janvārī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 12 mēnešus

-februārī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 11 mēnešus

-martā VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 10 mēnešus

-aprīlī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 9 mēnešus

-maijā VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 8 mēnešus

-jūnijā VSN piešķirts 391/12=32.65 personām, un tās šo pabalstu saņems 7 mēnešus

-jūlijā VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 6 mēnešus

-augustā VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 5 mēnešus

-septembrī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 4 mēnešus

-oktobrī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 3 mēnešus

-novembrī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 2 mēnešus

-decembrī VSN piešķirts 391/12=32.6 personām, un tās šo pabalstu saņems 1 mēnesi

Vidējo izmaksu skaitu aprēķina kā vidējo svērto:

(32.6 x12+32.6x11+32.6x10+32.6x9+32.6x8+32.6 x7+32.6x6+32.6 x5+32.6 x4+32.6 x3+32.6 x2+32.6 x1)/12 = 212 personas.

Savukārt Labklājības ministrija savā aprēķinā izmantojusi īsāko matemātisko formulu, ar kuru tiek iegūts tas pats lielums: (391/12+391)/2 = 212. 

Papildus izdevumi = 1429 x 64.03 x 12 = 1 097 986 EUR

2018.gads

Papildus skaits = 1 820 = 44 + 4 x 391 + 212 
Papildus izdevumi = 1 820 x 64.03 x 12 = 1 398 415 EUR
Papildus likumā "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam" plānotajiem līdzekļiem valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta izmaksām likumprojekts paredz 2017.gadā 1 097 986 EUR.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Labklājības ministrijai, lai piešķirtu valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu personām, kurām ir nepietiekams vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamais apdrošināšanas stāžs, 2017. gadā un turpmākajos gados, izskatīt Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.
Sagatavojot likumprojektu „Par valsts budžetu 2017.gadam” un likumprojektu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam”, tiks veikti detalizēti aprēķini par papildu nepieciešamo finansējuma apmēru likumprojektā ietvertā pasākuma īstenošanai, ņemot vērā aktuālās kontingenta prognozes. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	2014.gada 10.novembra Ministru kabineta sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par ministriju iesniegtajiem priekšlikumiem likumā "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016. gadam" 2015.gadam un turpmākajiem gadiem paredzētajam finansējumam jauno politikas iniciatīvu īstenošanai un citu ministriju iesniegto pasākumu, kas pozitīvi ietekmē fiskālās telpas apjomu, izdevumu izvērtējums" (protokols Nr.61, 28.§, TA-2610-IP), un 2014.gada 12.novembra Ministru kabineta sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Papildu finansējuma novirzīšana ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām 2015.–2017.gadam" (protokols Nr.62, 2.§, TA-2610-IP), netika atbalstīts likumprojekta „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā” priekšlikums, kas paredz no 2015.gada valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu piešķirt personām, kam nav tiesības saņemt valsts pensiju. Tādejādi likumprojekts netiek virzīts likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” paketē, bet, nosakot spēkā stāšanos gadu ar 2017.gadu, tas būtu skatāms Saeimā vispārējā kārtībā, iesniedzot Labklājības ministrijai 2017.gada jauno politikas iniciatīvu sarakstā finansējuma pieprasījumu likumā noteikto normu īstenošanai.
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