PAGE  
2

Likumprojekta „Par Latvijas Republikas valdības un Turkmenistānas 
valdības nolīgumu par starptautisko automobiļu satiksmi" 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Par Latvijas Republikas valdības un Turkmenistānas valdības nolīgumu par starptautisko automobiļu satiksmi” (turpmāk - likumprojekts) izstrādāts, lai izveidotu līgumtiesisko bāzi starptautisko kravu un pasažieru pārvadājumu veikšanai starp Latviju un Turkmenistānu.  
Likumprojekts izstrādāts saskaņā ar Transporta attīstības pamatnostādnēm 2014. – 2020.gadam un likuma „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 9.panta 1.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas starptautiskie autopārvadātāji ir veiksmīgi integrējušies starptautisko autopārvadājumu tirgū un ir ieinteresēti tālāk attīstīt un paplašināt šos pārvadājumus. Latvijas autopārvadājumu uzņēmumi meklē iespējas sadarbībai jaunos tirgos Āzijas reģiona valstīs, lai saglabātu konkurētspēju un mazinātu Krievijas Federācijas noteikto sankciju negatīvās sekas.   
Nolīguma noslēgšana ļaus Latvijas autopārvadātājiem uzsākt pārvadājumus uz Turkmenistānu, saņemot atbilstošu atļauju divpusējiem, tranzīta kravu pārvadājumiem un pārvadājumiem uz/no trešajām valstīm. 
Pagaidām pārvadājumus iespējams veikt, pirms iebraukšanas Turkmenistānas teritorijā nomaksājot visas attiecīgās nodevas uz robežas. 
Latvijas puse sākotnēji nosūtīja Turkmenistānas pusei Latvijas Republikas valdības un Turkmenistānas valdības nolīguma par starptautisko automobiļu satiksmi (turpmāk – Nolīgums) projektu 2009.gadā, taču darbs pie Nolīguma tika atsākts 2012.gadā, saskaņojot projekta redakciju sarakstes ceļā pa diplomātiskajiem kanāliem. Tā kā sarakstes ceļā neizdevās vienoties par abām pusēm pieņemamu redakciju, Nolīguma saskaņošana tika turpināta 2014.gada 8.decembrī Ašhabadā Latvijas - Turkmenistānas Starpvaldību komisijas ekonomiskās, rūpnieciskās, zinātniskās un tehniskās sadarbības jautājumos Transporta darba grupas 1. sēdes ietvaros un sarakstes ceļā pēc tās. Transporta darba grupas 2.sēde plānota 2015.gada 13.februārī Rīgā, kad arī paredzēts parakstīt Nolīgumu.  
Šis ir tipveida nolīgums. Līdzīgi nolīgumi par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu ir noslēgti ar 47 valstīm. Pašlaik bez Nolīguma ar Turkmenistānu šāds nolīguma projekts tiek saskaņots ar Izraēlas Valsti. 
Starptautisko kravu autopārvadājumu attīstība ļaus nostiprināt un paplašināt tirdznieciskos sakarus un preču apmaiņu starp abām valstīm. Nolīguma noslēgšanas rezultātā radīsies iespēja veikt operatīvu preču transportēšanu starp abām valstīm, jo abu valstu pārvadātāji būs tiesīgi slēgt pārvadājumu līgumus ar preču piegādātājiem.
Nolīgums nosaka Latvijas un Turkmenistānas autopārvadātāju tiesības, atrunā pārvadājumu veidus, darbības noteikumus, kādi jāievēro abu valstu autopārvadātājiem, veicot pasažieru un kravu autopārvadājumus starp Latviju un Turkmenistānu. 
Pamatojoties uz Eiropas Padomes Lēmuma, ar ko pilnvaro sākt sarunas par nolīgumu, ar ko groza Interbus nolīgumu par pasažieru neregulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem, lai paplašinātu tā ģeogrāfisko darbības jomu, un par nolīgumu par pasažieru regulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem, projektu (2014.gada 21.novembris, Nr. 15601/14), lai izvairītos no iespējamas normu dublēšanās, kā arī ņemot vērā lielo ģeogrāfisko attālumu starp Latviju un Turkmenistānu, saskaņošanas procesā tika panākta vienošanās ar Turkmenistānas pusi Nolīgumu neattiecināt uz regulārajiem pasažieru pārvadājumiem. Diemžēl Nolīguma tekstā dažās vietās saglabājušās atsauces uz regulārajiem pasažieru pārvadājumiem, taču sarunu procesa specifikas dēļ tālākus precizējumus Nolīguma redakcijā nebija iespējams izdarīt. 
Savukārt, starptautisko kravu autopārvadājumu jomu ar trešajām valstīm Eiropas Savienības normatīvie akti neregulē. Latvijai ir īpaši būtiskas Nolīguma 16.panta 2. un 3.punkta normas, lai saņemtu savlaicīgu informāciju par izmaiņām otras Līgumslēdzējas Puses nacionālajos normatīvajos aktos. Tāpat ir nepieciešams norādīt, ka transportlīdzekļu vadītājiem jāievēro ceļu satiksmes noteikumi un citas tiesību normas, kas reglamentē autopārvadājumus.  

Nolīguma noteikumi nosaka pasažieru un kravu pārvadājumu veikšanas vispārējos principus, atļauju režīmu piemērošanu pārvadājumiem, nodokļu un nodevu sistēmas piemērošanu un atbrīvošanu no tiem.
Nolīgums paredz izveidot Kopējo komisiju, kas risina ar tā izpildes nodrošināšanu saistītos starptautisko autopārvadājumu organizēšanas jautājumus starp abām valstīm. Kopējā komisija nosaka izsniedzamo starptautisko autopārvadājumu atļauju skaitu un veidu, kuras pārvadātājiem tiek izsniegtas saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 
Nolīgumā atrunāta Līgumslēdzēju Pušu sadarbība, saistības, kompetentās institūcijas, kā arī Nolīguma darbības ilgums.

Nolīguma paredzēto saistību izpildi koordinē Satiksmes ministrija, bet tā  17.pantā paredzēto saistību izpildi -  Iekšlietu ministrija.
Vēršam uzmanību, ka sarunu process ar Turkmenistānas pusi ir bijis ļoti sarežģīts, tādēļ iespējas vienoties pat par nelielām redakcionālām izmaiņām Nolīgumā ir minimālas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav. 
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	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attieksies uz fiziskām un juridiskām personām, kuras nodarbojas ar kravu un pasažieru pārvadājumiem. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” atbilstoši Autopārvadājumu likuma 51.panta pirmās daļas 4. un 7.punktam nodrošina starptautiskajos starpvaldību līgumos paredzētās darbības un atļauju izsniegšanu starptautiskajiem kravu un pasažieru pārvadājumiem ar autotransportu. Šis uzdevums tiek veikts piešķirtā finansējuma ietvaros un tam nav nepieciešami ne papildus līdzekļi, ne cilvēkresursi. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 3.septembra noteikumu Nr.732 „Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” maksas pakalpojumu cenrādis” pielikuma 20.punktu noteikta maksa par vienreizējas atļaujas izsniegšanu starptautiskajiem kravu pārvadājumiem. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr. 1071/2009, ar ko nosaka kopīgus noteikumus par autopārvadātāja profesionālās darbības veikšanas nosacījumiem un atceļ Padomes Direktīvu 96/26/EK;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr. 1072/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautisko kravas autopārvadājumu tirgum;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr. 1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 561/2006.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Muitas konvencijas par komerciālo autotransporta līdzekļu pagaidu importu (Customs Convention on the Temporary Importation of Commercial Road Vehicles, Geneve, 18.05.1956.), kurai Eiropas Kopiena pievienojusies 01.02.1996.  

	3.
	Cita informācija
	Nolīguma projekts atbilst Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām un saistībām pret Eiropas Savienību. Satiksmes ministrija ir izvērtējusi Nolīgumā esošās saistības un secinājusi, ka nav nepieciešams Nolīgumu saskaņot ar Eiropas Komisiju.
Nolīguma 5.panta 3.punktā ietverta atsauce uz 1956.gada Ženēvas Konvenciju par kravu starptautisko autopārvadājumu līgumu (CMR) (Konvencija Latvijai spēkā no  14.04.1994.), savukārt Nolīguma 11.panta 3.punktā ietvertas atsauces uz dokumentu paraugiem, kuri paredzēti Vīnes 1968.gada Konvencijā par ceļu satiksmi (Konvencija Latvijai spēkā no  19.10.1993.). Abām minētajām konvencijām pievienojusies gan Latvija, gan Turkmenistāna. Pilna informācija par valstu starptautiskajām līgumsaistībām ceļu satiksmes un autotransporta pārvadājumu jomā ir pieejama ANO Eiropas Ekonomiskās Komisijas Iekšzemes transporta komitejas datu bāzē: http://www.unece.org/trans/
conventn/agreem_cp.html
Nolīguma 12.pants ietver atsauces uz 1956.gada Muitas konvencijas par komerciālo autotransporta līdzekļu pagaidu importu normām. Lai panāktu, ka Konvencijas normas ir saistošas abām pusēm, vairākas normas ietvertas Nolīgumā, jo Turkmenistāna nav pievienojusies šai  Konvencijai.


Anotācijas V sadaļas 1. un 2.tabula – projekts  šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kā atbildīgā par nozari ir Satiksmes ministrija, bet par likumprojektā noteikto darbību izpildi tieši atbildīga Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija”, kas atbilstoši Autopārvadājumu likuma 51.panta pirmās daļas 4. un 7.punktam nodrošina starptautiskajos starpvaldību līgumos paredzētās darbības un atļauju izsniegšanu starptautiskajiem kravu un pasažieru pārvadājumiem ar autotransportu. Nolīguma 17.pantā paredzēto saistību izpildi koordinē Iekšlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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