8

Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts „Grozījumi „Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā”” (turpmāk – Likumprojekts) ietver grozījumus saistībā ar regulējumu, kas tiks ietverts Civilprocesa likumā attiecībā uz valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumu piedziņu. Likumprojektā noteikts, ka tiks paplašinātas lietu kategorijas administratīvajā procesā, kurās tiks sniegta valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība. Tāpat ar Likumprojektu papildināta un precizēta kārtība, kā izpildāms lēmums par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumu samaksu attiecībā uz personu, kas valsts nodrošināto juridisko palīdzību saņēmusi nepamatoti. Kā arī ar Likumprojektu paredzēts izslēgt no atteikuma pamatiem gadījumu, kad valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība ir nepieciešama gadījumā, ja tā ir saistīta ar tāda aizdevuma līguma saistību izpildi, kurā persona, kas juridisko palīdzību pieprasa, ir aizdevējs. Tāpat paredzēts precizēt valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanas gadījumus lietās par morālā kaitējuma atlīdzināšanu.
Atbildīgā iestāde par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu ir Juridiskās palīdzības administrācija (turpmāk – Administrācija). Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likums un no tā izrietošie Ministru kabineta noteikumi nosaka:

· subjektus, kam sniedzama valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība;

· kritērijus, pēc kādiem nosaka, vai personai piešķirt valsts nodrošināto juridisko palīdzību;

· valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu dažādās lietu kategorijās;

· valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas kārtību;

· juridiskās palīdzības sniedzēju darbību, pienākumus un atbildību;

· ar juridisko palīdzību saistīto izdevumu atmaksu;
· juridiskās palīdzības pieprasītāja pienākumus un atbildību.

Civilprocesa likumā tiks izdarīti grozījumi, nosakot, ka likumā tiks ietverts un definēts jauns ar lietas vešanu saistīto izdevumu veids „valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumi”, kā arī tiks ieviests regulējums, kā šie izdevumi piedzenami valsts labā. Tāpat ar grozījumiem Civilprocesa likumā paredzēts, ka no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos atbrīvotas personas, kuras saņem valsts nodrošināto juridisko palīdzību, jo saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumu kā viens no kritērijiem valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības saņemšanai, ir personas maznodrošinātais vai trūcīgais statuss, līdz ar to izdevumi par valsts nodrošināto juridisko palīdzību, nebūtu piedzenami no personām, kurām šāds statuss piešķirts. 

Ņemot vērā minēto, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā nepieciešams paredzēt, ka valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzējam ir pienākums savlaicīgi informēt tiesu par juridiskās palīdzības sniegšanu lietā, kā arī par juridiskās palīdzības sniegšanas pārtraukšanu. Grozījumi Civilprocesa likumā paredzēs, ka gadījumā, ja persona ir valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības saņēmēja, tā ir atbrīvojama no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos, līdz ar to, ņemot vērā, ka valsts juridiskās palīdzības sniedzējam personai jānodrošina kvalitatīva juridiskā palīdzība, un jautājums par atbrīvošanu no tiesas izdevumiem vistiešākajā mērā skar personas intereses, nav saskatāmas bažas, ka juridiskās palīdzības sniedzējs šo pienākumu varētu nepildīt. Turklāt jāņem vērā, ka Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 32.panta pirmā daļa noteic, ka juridiskās palīdzības sniedzējs sniedz juridisko palīdzību atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma un juridiskās palīdzības līguma nosacījumiem, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 29.panta otrās daļas 4.punkts noteic, ka juridiskās palīdzības līgumā tiek ietverta arī līdzēju atbildība, savukārt 31.1panta otrajā daļā noteikts, ka, pieņemot lēmumu par atkārtota juridiskās palīdzības līguma slēgšanu vai vērtējot juridiskās palīdzības līguma uzteikšanu, Administrācija papildus vērtē sadarbību ar juridiskās palīdzības sniedzēju juridiskās palīdzības līguma darbības laikā, juridiskās palīdzības pieprasītāju saņemtās sūdzības par juridiskās palīdzības sniedzēja darbības kvalitāti un komunikāciju, juridiskās palīdzības līgumā noteikto pienākumu izpildes savlaicīgumu un kvalitāti.
Ņemot vērā minēto, secināms, ka juridiskās palīdzības sniedzējam ir noteikta atbildība par to, kā viņš sniedz juridisko palīdzību, kā arī tiesiskās sekas, ja juridiskā palīdzība netiek sniegta atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumam un juridiskās palīdzības likumam.
Izdevumi par valsts nodrošināto juridisko palīdzību no personas tiek piedzīti Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā, kā arī Kriminālprocesa likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā. Līdz ar grozījumiem Civilprocesa likumā tiks noteikti gadījumi un kārtība, kā no personas piedzenami izdevumi par valsts nodrošināto juridisko palīdzību.

Ņemot vērā minēto, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 5.panta sestā daļa papildināma ar otro teikumu, nosakot, ka izdevumi par valsts nodrošināto juridisko palīdzību no personas tiek piedzīti šajā likumā, Kriminālprocesa likumā un Civilprocesa likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā.

Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 5.panta septītā daļa šobrīd noteic, ka valsts nesedz tiesāšanās izdevumus (tai skaitā valsts nodevu, kancelejas nodevu, ar lietas izskatīšanu saistītos izdevumus un citus izdevumus), kas maksājami saskaņā ar normatīvajiem aktiem vai tiesas nolēmumu. Ņemot vērā, ka ar grozījumiem Civilprocesa likumā valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumi pieskaitāmi pie ar lietas vešanu saistītajiem izdevumiem, kā arī, ņemot vērā, ka Civilprocesa likumā paredzēts, ka no tiesas izdevumu samaksas valsts ienākumos atbrīvotas personas, kuras saņem valsts nodrošināto juridisko palīdzību, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā nosakāms, ka valsts nesedz ar lietas vešanu saistītos izdevumus, izņemot izdevumus par valsts nodrošināto juridisko palīdzību un ar to saistītos izdevumus.

Diskusiju rezultātā ar Administrāciju, kā arī ņemot vērā personas tiesības saņemt kvalificēta juridiskās palīdzības sniedzēja atbalstu savu tiesību aizsardzībai un īstenošanai, kā arī praksē konstatētos īpašos gadījumus, nolemts precizēt valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības atteikuma pamatus, līdz ar to Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 6.panta 11.punktā vārds „atlīdzināšana” aizstājams ar vārdiem „atlīdzināšanu, izņemot, ja juridiskās palīdzības sniegšana ir saistīta ar noziedzīga nodarījuma rezultātā cietušajam nodarītā morālā kaitējuma atlīdzināšanu”. No minētā izriet, ka gadījumā, ja personai būs nodarīts morālais kaitējums noziedzīga nodarījuma rezultātā un kriminālprocesa ietvaros tiesa personai būs izskaidrojusi cietušā tiesības vērsties tiesā civilprocesuālā kārtībā, tai attiecīgi būs tiesības saņemt valsts nodrošināto juridisko palīdzību. Tāpat no Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma izslēdzams punkts, saskaņā ar kuru valsts nodrošināto juridisko palīdzību nenodrošina, ja tā ir saistīta ar tāda aizdevuma līguma saistību izpildi, kurā persona, kas juridisko palīdzību pieprasa, ir aizdevējs. Šādā veidā tiek paplašināts valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjoms. Tas, ka persona – aizdevējs, ir spējis aizdot naudu citai personai, nenozīmē, ka aizdevēja finansiālais stāvoklis vienmēr būs nemainīgs un viņš nekad nenonāks finansiālās grūtībās, to var ietekmēt dažādi faktori, piemēram, personas veselības stāvoklis, ģimenes stāvoklis, darba maiņa vai zaudēšana utt, līdz ar to arī aizdevējam ir jādod tiesības šādos gadījumos saņemt valsts nodrošināto juridisko palīdzību, ja tas atbilst visiem Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma kritērijiem, lai šo palīdzību saņemtu. 

Tāpat Likumprojekts paredz papildināt gadījumus, kad juridiskā palīdzība ir nodrošināma administratīvajās lietās, proti nosakāms, ka valsts nodrošina juridisko palīdzību administratīvajās lietās bāriņtiesas pieņemtā lēmuma pārsūdzēšanai bērna tiesību un tiesisko interešu aizsardzības lietās un persona to var pieprasīt līdz gala nolēmuma spēkā stāšanās brīdim. Minētais grozījums nepieciešams, ņemot vērā praksē un diskusijās ar Labklājības ministriju (piedaloties Tiesībsarga pārstāvjiem un Saeimas deputātiem) konstatētās problēmas. Tāpat norādāms, ka bērni ir viena no sabiedrības mazaizsargātajām grupām un bērnu kā fiziski un inteliģenti nenobriedušu personu tiesībām un likumiskajām interesēm ir jābūt īpaši aizsargātām no vecāku un valsts puses.

Līdz ar to Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 15.pants izsakāms šādā redakcijā:

Valsts nodrošina juridisko palīdzību administratīvajās lietās, un persona to var pieprasīt līdz galīgā tiesas nolēmuma spēkā stāšanās brīdim:

1) apelācijas procedūrās patvēruma piešķiršanas procesa ietvaros;
2) lēmuma par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmuma par apstrīdēto lēmumu par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanas ietvaros;
3) bāriņtiesas pieņemtā lēmuma pārsūdzēšanai bērna tiesību un tiesisko interešu aizsardzības lietās.”

Diskusiju rezultātā ar Administrāciju secināts, ka nepieciešams papildināt un precizēt kārtību, kā izpildāms lēmums par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumu samaksu attiecībā uz personu, kas valsts nodrošināto juridisko palīdzību saņēmusi nepamatoti un kā šī persona brīdināma par lēmuma izpildi, tādējādi nodrošinot, ka valsts ātrāk atgūst izdevumus par šo nepamatoti sniegto valsts nodrošināto juridisko palīdzību.
Ņemot vērā minēto, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā paredzams, ka lēmumā norāda arī brīdinājumu par lēmuma piespiedu izpildi, vienlaikus paredzot, ka gadījumā, ja lēmums labprātīgi nav izpildīts, 10 dienu laikā no lēmuma labprātīgas izpildes termiņa beigām Juridiskās palīdzības administrācija sagatavo un iesniedz zvērinātam tiesu izpildītājam izpildei Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā izdotu izpildrīkojumu” un izslēdzama sestā prim daļa.
Plānots, ka grozījumi Civilprocesa likumā attiecībā uz valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumu piedziņu stāsies spēkā 2016.gada 1.janvārī, jo tiesām nepieciešams caur Tiesu informatīvo sistēmu nodrošināt pieeju valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības informācijas sistēmai.

Līdz ar to grozījumiem Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā, kas saistīti ar grozījumiem Civilprocesa likumā, nosakāms pārejas noteikums attiecībā uz vienlaicīgu spēkā stāšanos.

Ņemot vērā minēto, papildināmi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma pārejas noteikumi, nosakot, ka grozījumi šā likuma 5.panta sestās daļas otrajā teikumā par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumu piedziņas gadījumiem un kārtību Civilprocesa likuma noteiktajā kārtībā un grozījumi šā likuma 5.panta septītajā daļā par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības izdevumu segšanu stājas spēkā 2016.gada 1.janvārī.”

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Administrācija, Tiesu administrācija.

Tieslietu ministrijas darba grupa Civilprocesa likuma grozījumu izstrādei, kas konceptuāli ir atbalstījusi grozījumu izdarīšanu Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā.

	4.
	Cita informācija
	Nav 

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras kā prasītāji vai atbildētāji būs iesaistītas civilprocesā, valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības saņēmēji un valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzēji.
Tiesas, Administrācija, Tiesu administrācija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administrācijai, kas ir atbildīgā institūcija par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas nodrošināšanu, jānodrošina tehniskais risinājums, lai tiesām būtu pieejama informācija no valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības reģistra par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzējiem izmaksāto samaksu par sniegto juridisko palīdzību.

Tiesu administrācijai kopā ar Administrāciju jānodrošina tehniskais risinājums, lai tiesas caur Tiesu informatīvo sistēmu tiešsaistē varētu iegūt informāciju no valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības reģistra.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.
	2017.
	2018.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	         Lai nodrošinātu likumprojektu „Grozījumi Civilprocesa likumā” un „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” ieviešanu, nepieciešams izveidot tehnisko risinājumu informācijas apmaiņai starp Juridiskās palīdzības administrācijas informācijas sistēmu un Tiesu informācijas sistēmu, šīs izmaiņas sistēmā būs nepieciešams veikt gan Juridiskās palīdzības administrācijai, gan Tiesu administrācijai.

          Lai Juridiskās palīdzības administrācija nodrošinātu tās pārziņā esošās informācijas sistēmas juridiskās palīdzības reģistra programmatūras pilnveidošanu un sasaisti ar Tiesu administrācijai pārziņā esošo Tiesu informācijas sistēmu,  nepieciešami funkcionalitātes uzlabojumi ar darbietilpību 60 cilvēkdienas un vienas cilvēkdienas vidējo likmi EUR 288, t.i., kopā izstrādei nepieciešami EUR 17 280.

          Lai Tiesu administrācija nodrošinātu Tiesu administrācijas pārziņā esošās Tiesu informācijas sistēmas tiešsaistes datu apmaiņu ar Juridiskās palīdzības informācijas sistēmu, nepieciešami funkcionalitātes pielāgojumi. Prognozējamā darbietilpība sistēmu saslēgumam ir 100 cilvēkdienas un pieņemot, ka vienas cilvēkdienas vidējā likme ir EUR 226, tad tīmekļa apkalpes izstrādei ir nepieciešams EUR 22 600.

Juridiskās palīdzības administrācija un Tiesu administrācija tehniskā risinājuma izveidi īstenos piešķirtā budžeta ietvaros.
Ieviešot valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piedziņas mehānismu civilprocesā, paredzama pozitīva ietekme uz valsts budžetu. Precīzu valsts budžetā atgūstamās summas apmēru prognozēt nav iespējams, jo atgūstamo izdevumu apmērs ir atkarīgs no saņemto pieprasījumu skaita, izlietotā juridiskās palīdzības apjoma, tiesvedības iznākuma, lietā iesaistīto dalībnieku atbilstības trūcīgas vai maznodrošinātas personas statusam (gadījumā, ja zaudējusī puse civillietā būs persona, kurai piešķirts maznodrošinātas vai trūcīgas personas statuss, ar valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu saistītie izdevumi netiks piedzīti) u.tml. Ar valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu saistītie izdevumi tiks piedzīti ar tiesas nolēmumu, izspriežot lietu pēc būtības, un kontrole pār nolēmuma izpildi tiks nodrošināta Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi Civilprocesa likumā;

Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību”, precizējot kārtību un termiņus, kādā valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzējs iesniedz Administrācijā paziņojumu par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu, lai Administrācija paziņojumā norādīto informāciju varētu ievadīt valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības reģistrā un tā caur Tiesu informatīvo sistēmu, savlaicīgi būtu pieejama tiesnešiem, lai tiesneši, pieņemot lietā gala nolēmumu, varētu aprēķināt un piedzīt izdevumus par valsts nodrošināto juridisko palīdzību.
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