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Likumprojekta “Grozījums Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Reklāmas likuma (2014.gada 13.februāra likuma „Grozījumi Reklāmas likumā” redakcijā) pārejas noteikumu 3.punkts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2014.gada 1.decembrim iesniedz Saeimai grozījumus Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā, kuros nosaka kārtību, kādā tiek izvietoti priekšvēlēšanu aģitācijas materiāli publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Priekšvēlēšanu aģitācijas likuma 22.panta redakcijas pirmā daļa noteic, ka jautājumus, kas skar priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās lietošanas ārtelpās vai pret publiskās lietošanas ārtelpām (izkārtnes, stendi, afišas, tāfeles, slietņi, novietoti plakāti, reklāma skatlogos un citi tamlīdzīgi reklāmas objekti), reglamentē normatīvie akti par reklāmas izvietošanu. Savukārt iepriekšminētā likuma panta otrā daļa noteic, ka katra publiskā vietā izvietota priekšvēlēšanu aģitācijas materiāla ietvaros skaidri un nepārprotami norādāms, kurš aģitācijas veicējs šo priekšvēlēšanu aģitāciju apmaksājis.
Reklāmas likuma 7.panta trešā daļa noteic, ka pašvaldībai, ievērojot šā likuma un citu normatīvo aktu noteikumus reklāmas jomā, ir tiesības izdot saistošos noteikumus par reklāmas izvietošanu publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu, paredzot ierobežojumus reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai, kā arī nosakot vietas, kurās aizliegta atsevišķu preču, preču grupu vai pakalpojumu reklāmas izplatīšana.
Reklāmas likuma (2014.gada 13.februāra likuma „Grozījumi Reklāmas likumā” redakcijā) pārejas noteikumu 3.punkts noteic, ka Ministru kabinets līdz 2014.gada 1.decembrim iesniedz Saeimai grozījumus Priekšvēlēšanu aģitācijas likumā, kuros nosaka kārtību, kādā tiek izvietoti priekšvēlēšanu aģitācijas materiāli publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu. Līdz attiecīgo grozījumu spēkā stāšanās dienai attiecībā uz priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanu publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu, tiek piemēroti:

1) Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra noteikumi Nr.732 „Kārtība, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās vai vietās, kas vērstas pret publisku vietu”;

2) attiecīgās pašvaldības izdotie saistošie noteikumi tajā daļā, kas paredz reklāmas izmēru, veidu, gaismas un skaņas efektu ierobežojumus atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai.
Ar Ministru prezidenta 2014.gada 12.marta rezolūciju Nr.12/2014-JUR-42 vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram ir uzdots uzdevums saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 234.punktu līdz 2014.gada 1.novembrim sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā Reklāmas likuma (2014.gada 13.februāra likuma „Grozījumi Reklāmas likumā” redakcijā) pārejas noteikumu 3.punktā minētā tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.
Likumprojekts ir izstrādāts, lai izpildītu Reklāmas likuma pārejas noteikumu 3.punktā doto uzdevumu Ministru kabinetam un īstenotu Saeimas deputātu politisko gribu manīt tiesisko regulējumu un ar likumu noteikt kārtību, kādā tiek izvietoti priekšvēlēšanu aģitācijas materiāli publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu. 

Ieviešot šo regulējumu, visā valstī būs vienoti, valsts noteikti  ierobežojumi priekšvēlēšanu aģitācijas veikšanai, līdz ar to visi politiskie spēki būs līdzīgā situācijā. Pašvaldības ar saistošajiem noteikumiem būs tiesīgas noteikt tikai ierobežojumus reklāmas izmēram, veidam, gaismas un skaņas efektiem atbilstoši videi, ēku un būvju arhitektūrai, taču nebūs tiesīgas noteikt vietas, kurās aizliegta atsevišķu preču, preču grupu vai pakalpojumu reklāmas izplatīšana. Priekšvēlēšanu aģitācijas materiāliem noteiktie ierobežojumi nevar būt stingrāki par analoģiskiem ierobežojumiem reklāmas materiālu izvietošanai, ja tādus pašvaldība ir noteikusi ar saistošajiem noteikumiem reklāmas jomā. Ar saistošajiem noteikumiem pašvaldības būs tiesīgas noteikt nepieciešamos dokumentus, kas iesniedzami atļaujas saņemšanai. Šādi saistošie noteikumi pašvaldībām jāizdod vismaz 120 dienas pirms vēlēšanu dienas.
Tā kā likumprojektā, nosakot vienotu regulējumu visā valstī, nav iespējams iestrādāt normas ar vietējības raksturu, vispārīgi izvēlēti kritēriji ēkām, kuras cilvēki apmeklē, kārtojot sev aktuālus jautājumus, saņemot medicīnisko aprūpi, izglītību, sociālo aprūpi, garīgo (reliģisko) aprūpi gan valsts, pašvaldības vai privātajās iestādēs un organizācijās u.tml, vadoties pēc principa, lai, ja personas mērķis ir tikai šo iestāžu apmeklēšana, personas politisko izvēli neietekmētu šo ēku tuvumā atrodošās politiskās reklāmas. Šāda ierobežojuma noteikšana priekšvēlēšanu materiālu izvietošanai pie baznīcām un lūgšanu namiem, valsts un pašvaldību iestāžu, ārstniecības iestāžu, izglītības iestāžu, sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju ēkām neatkarīgi no to piederības noteikta ar mērķi nodrošināt personām netraucēti saņemt Latvijas Republikas Satversmē garantētās cilvēka pamattiesības – uz apziņas un reliģiskās pārliecības brīvību, likumā paredzētajā veidā piedalīties valsts un pašvaldību darbībā, likumā paredzētajā veidā vērsties valsts un pašvaldību iestādēs ar iesniegumiem un saņemt atbildi pēc būtības, tiesības uz veselības aizsardzību un medicīniskās palīdzības saņemšanu, tiesības uz sociālo nodrošinājumu, tiesības uz izglītību. 
Likumprojekta 22.panta pirmās daļas pirmajā punktā minētās valsts un pašvaldību ēkas ir saprotamas gan kā valstij vai pašvaldībām piederošās ēkas, gan arī ēkas, kurās atrodas valsts vai pašvaldību iestādes neatkarīgi no šo ēku īpašumtiesībām.
Jautājums par likumprojektu tika skatīts Ministru kabineta komitejas 2015.gada 9.marta sēdē. Saskaņā ar šīs sēdes protokllēmuma (prot Nr.9; 3.§) 2.punktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – ministrija) ir uzdots, ņemot vērā sēdes laikā izteiktos viedokļus, atkārtoti izvērtēt likumprojekta 22.panta otrajā daļā paredzēto attāluma ierobežojumu priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanai, un izvērtēšanas rezultātus iesniegt Valsts kancelejā. Veicot izvērtējumu, ministrija ir precizējusi likumprojekta 22.panta otro daļu un sākotnējo 50 metru vietā noteikusi, ka priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošana publiskās lietošanas ārtelpās vai pret publiskās lietošanas ārtelpām aizliegta tuvāk par 10 metriem no šā panta pirmajā daļā minētajām ēkām un objektiem.

Šāda precizēšana ir veikta ņemot vērā šādus apsvērumus: 

1) 50 metru noteikšana varētu būt traucējoša novadu pašvaldībām, kurās nereti liela daļa valsts un pašvaldības iestāžu un citu, likumprojekta 22.panta pirmajā daļā minēto ēku un objektu, atrodas uz galvenās ielas, netālu viena no otras. Ievērojot 50 metru attāluma ierobežojumu šādos gadījumos, varētu būt liegta priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošana uz šīs ielas, kā rezultātā tiktu pārkāptas šajā teritorijā dzīvojošo cilvēku tiesības viegli pieejamā veidā saņemt informāciju par vēlēšanās kandidējošiem politiskajiem spēkiem un viņu piedāvājumu vēlētājiem;
2) savukārt 10 metru ierobežojums noteikts, lai netraucētu valsts un pašvaldības un citu, likumprojekta 22.panta pirmajā daļā minēto iestāžu un organizāciju ikdienas darbu, piemēram, neaizsegtu iestādes vai organizācijas nosaukuma uzrakstu, netraucētu pilnvērtīgi aplūkot arhitektūras, pilsētbūvniecības un mākslas pieminekļus u.tml.
10 metru attālums ir rēķināms no 22.panta pirmajā daļā minēto iestāžu un organizāciju ēkām un šajā attālumā nav ierēķināma ēkām pieguļošā teritorija, izņemot gadījumus, kad uz ēkām pieguļošo teritoriju attiecināmi 22.panta pirmās daļas 7.punktā minētie nosacījumi. 
Ar sabiedriskā transporta pieturvietu šā likuma izpratnē saprotama inženiertehniskā būve, kas paredzēta, lai sabiedriskais transportlīdzeklis varētu apstāties un uzņemt vai izlaist pasažierus, kā arī ar to tieši funkcionāli saistīti objekti ar piesaisti zemei, piemēram, lietus nojumes. 
Izpildot Ministru prezidentes 2015.gada 31.marta rezolūciju Nr. 99/TA-269/3638, ar kuru tika uzdots izpildot Ministru kabineta komitejas 2015. gada 9.marta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.9 3.§), izvērtēt arī SIA „CLEAR CHANNEL LATVIA” vēstulē minēto un, ja nepieciešams, iesniegt attiecīgi precizētu likumprojektu, šie priekšlikumi ir izvērtēti un daļēji ņemti vērā:1) samazināts attālums un noteikts, ka priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošana publiskās lietošanas ārtelpās vai pret publiskās lietošanas ārtelpām aizliegta tuvāk par 10 metriem no šā panta pirmajā daļā minētajām ēkām un objektiem; 2) precizēts punkts, un noteikts, ka priekšvēlēšanu aģitācijas materiālu izvietošanai publiskās lietošanas ārtelpās aizliegts izmantot sabiedrisko transportu un arī sabiedriskā transporta pieturvietas; 3) noteikts, ka priekšvēlēšanu aģitācijas materiāliem noteiktie ierobežojumi nevar būt stingrāki par analoģiskiem ierobežojumiem reklāmas materiālu izvietošanai, ja tādus pašvaldība ir noteikusi ar saistošajiem noteikumiem reklāmas jomā; 4) noteikts, ka šādi saistošie noteikumi pašvaldībām jāizdod vismaz 120 dienas pirms vēlēšanu dienas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts virzāms vienā paketē ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras vēlēsies izvietot priekšvēlēšanu aģitācijas materiālus publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0


	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekme uz pašvaldību budžetiem nav precīzi aprēķināma, jo nav iespējams paredzēt personu, kuras vēlēsies izvietot priekšvēlēšanu aģitācijas materiālus publiskās lietošanas ārtelpā vai vietās, kas vērstas pret publiskās lietošanas ārtelpu iespējamās aktivitātes un vēlmes izmantot tieši šādu priekšvēlēšanu aģitācijas veidu. Līdz ar to pat aptuveni nav iespējams prognozēt iespējamo ietekmi uz pašvaldību budžetu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu normatīvo aktu vienotu izpratni, vienlaikus jāveic grozījumi arī likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekts ir saistošs personām, kuras vēlēsies veikt priekšvēlēšanu aģitāciju un tādu ēku īpašniekiem (valdītājiem), kurās vai pie kurām aģitācijas veicējs vēlēsies veikt aģitāciju, kā arī attiecīgo zemes gabalu īpašniekiem, ja tie atrodas tuvāk par likumprojektā noteikto attālumu no minētajām ēkām.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības vietā –

tieslietu ministrs
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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības 
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