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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā “Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Latvijas zivsaimniecības uzņēmumu bruto pievienotā vērtība ir sešas reizes mazāka nekā vidēji Eiropas Savienības valstīs. Zvejniecības jomā produktivitātes rādītāji pārsvarā ir atkarīgi no iespējas zvejniekiem palielināt nozvejotās produkcijas vērtību, pašiem apstrādājot zivis. Papildus pievienotās vērtības radīšanai nepieciešams atbalstīt darbības, kas ļauj zvejniekiem veikt savas nozvejas tālāku apstrādi. Stimulējot šāda veida investīcijas, zvejniekiem tiks dota iespēja ražot produktus ar augstāku pievienoto vērtību.

EJZF saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Regulas (ES) Nr.508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK) Nr.791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1255/2011 (turpmāk – Regula Nr.508/2014) 42.pantu paredz atbalstīt ieguldījumus nozvejoto zivju pievienotās vērtības palielināšanai.

EJZF atbalsta pasākums ir iekļauts Latvijas Zivsaimniecības rīcības programmā 2014–2020 (turpmāk – ZRP 2014-2020), kas ir apstiprināta Eiropas Komisijā, un, lai to varētu īstenot, ir jāizdod Ministru kabineta noteikumi.
Noteikumu projektā noteikta kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu pasākumā „Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana” (turpmāk – pasākums) saskaņā ar Regulu Nr.508/2014. Noteikumu projekts nosaka atbalsta pretendentus, atbalsta saņemšanas nosacījumus, attiecināmās un neattiecināmās izmaksas, pieteikšanās kārtību un iesniedzamos dokumentus, kā arī atbalsta apmēru. 

Pasākumā atbalstu varēs saņemt biedrības, kuru biedri darbojas zvejniecībā, izņemot komerciālo zveju iekšējos ūdeņos, tostarp atzītas zvejas produktu ražotāju organizācijas.
Publiskā atbalsta intensitāte pasākumā tiek diferencēta atkarībā no atbalsta pretendenta statusa un variē robežās no 60 līdz 80%, kā tas noteikts Regulā Nr.508/2014. Savukārt publisko atbalstu veido EJZF līdzfinansējums 75% apmērā un Latvijas valsts līdzfinansējums 25% apmērā.
Demarkācija starp ZRP 2014-2020 iekļauto atbalsta pasākumu un Eiropas Savienības fondu līdzfinansētajā darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” paredzēto atbalstu tiks nodrošināta, atbildīgajām projektu iesniegumus administrējošajām institūcijām – Lauku atbalsta dienestam un Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai - projektu uzskaites sistēmā pārliecinoties par to, ka publiskais finansējums netiek saņemts par vienām un tām pašām investīcijām.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II.  Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – biedrībām, kutas reģistrētas saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu un kurās ne mazāk kā trīs biedru komercdarbības joma galvenokārt ir zvejniecība, izņemot komerciālo zveju iekšējos ūdeņos. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts paredz sniegt atbalstu zvejas produktu pievienotās vērtības palielināšanai saskaņā ar Regulas Nr.508/2014 42.panta 1a.apakšpunktu
Atbalsta saņemšanai pretendents Lauku atbalsta dienestā iesniedz projekta iesniegumu un nepieciešamos pavaddokumentus atbilstoši noteikumu projektā noteiktajam.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums


	Atbalsta pasākuma mērķgrupa ir biedrības, kuru biedri darbojas zvejniecībā, izņemot iekšējo ūdeņu zveju, tostarp atzītas zvejas produktu ražotāju organizācijas. Šobrīd Latvijā ir trīs atzītas zvejas produktu ražotāju organizācijas, un, ievērojot iepriekšējā ES fondu plānošanas perioda pieredze, mērķgrupā tiek ieskaitītas vēl četras biedrības, kas darbojas zvejniecības jomā. Tādējādi atbalsta pasākuma mērķgrupa ir septiņi atbalsta pretendenti. Mērķgrupas administratīvās izmaksas veido projekta iesnieguma aizpildīšana un nepieciešamo pavaddokumentu sagatavošana. Projekta iesnieguma un nepieciešamo pavaddokumentu sagatavošanai un informācijas apkopošanai vidēji nepieciešams laiks vienam darbiniekam nepārsniedz 80 stundu. Darba samaksas stundas likme no darba devēja pozīcijām ar nodokļiem veido 3,71 euro (avots – Centrālās statistikas pārvaldes dati).
Mērķgrupa gada laikā vienu reizi iesniedz projekta iesniegumu.
C = (f x l) x (n x b) = (3,71 x 80) x (7 x 1) = 2 077,60 euro, kur

C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļi, kas nepieciešami, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts;

n – subjektu skaits, uz kuriem attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības;

b – reizes, cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu.

Lauku atbalsta dienesta administratīvās izmaksas veidojas par sludinājuma teksta sagatavošanu saistībā ar projektu iesniegumu pieņemšanas kārtas uzsākšanu un tā iesniegšanu publicēšanai oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, projektu iesniegumu un pavaddokumentu pieņemšanu, tajos iekļautās informācijas izvērtēšanu, apstrādi un uzglabāšanu. Aptuvenās izmaksas par viena projekta iesnieguma pieņemšanu un apstrādi:

C = (f x l) x (n x b) = (5,98 x 24) x (7 x 1) = 1 004,64 euro. Informācijas uzglabāšana neradīs papildu administratīvo slogu. Kopējās administratīvās izmaksas ir prognozējamas aptuveni 3 082,24 euro apmērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2015
	Turpmākie gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	468 750
	468 750
	468 750

	1.1. Valsts pamatbudžets
	0
	0
	468 750
	468 750
	468 750

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	625 000
	625 000
	625 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	625 000
	625 000
	625 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	–156 250
	–156 250
	–156 250

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	–156 250
	–156 250
	–156 250

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	–156 250
	–156 250
	–156 250

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	–156 250
	–156 250
	–156 250

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Gadā nepieciešamā finanšu līdzekļu aprēķina pamatā ir Eiropas Komisijā apstiprinātās Latvijas Zivsaimniecības rīcības programmas 2014–2020 finanšu plāns. Pasākumam paredzētā publiskā finansējuma apmērs ir 5 000 000 euro, ko plānots apgūt astoņos gados, ikgadēji tam paredzot 625 000 euro, tai skaitā 468 750 euro no EJZF un 156 250 euro no valsts budžeta līdzekļiem.
Publisko finansējumu veido EJZF līdzfinansējums 75% apmērā un Latvijas valsts līdzfinansējums 25% apmērā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansējumu pasākuma īstenošanai plānots izmaksāt no budžeta apakšprogrammas 66.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (EJZF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.

Nepieciešamo finansējumu Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Regula (ES) Nr.508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK) Nr.791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1255/2011;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013. gada 17. decembra Regula Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmāk – Regula Nr.1303/2013);
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1184/2006 un (EK) Nr. 1224/2009 un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000 (turpmāk – Regula Nr. 1379/2013).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Regula Nr. 508/2014;
2) Regula Nr. 1303/2013;

3) Regula Nr. 1379/2013. 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.508/2014 42.panta 1.punkta a) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.1303/2013 61.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 16.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.508/2014 95.panta 4.punkts 
	Noteikumu projekta 18.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.508/2014 25.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 29.12.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekta sabiedriskā apspriešana tika sākta 2015.gada 14.maijā, informāciju par noteikumu projektu ievietojot tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

Pirms tam, 2015.gada 7.maijā, tika uzsākta arī tā elektroniskā saskaņošana ar iesaistītajiem zvejniecības, arī piekrastes zvejniecības, un zvejas produktu apstrādi pārstāvošajiem partneriem. 

Informācija par atbalsta pasākumu tika sniegta Zivsaimniecības rīcības programmas 2014–2020 Uzraudzības komitejas (turpmāk – Uzraudzības komiteja) 2015.gada 4.februāra sēdē, kuras laikā tika apspriesti arī atbalsta pasākuma projektu iesniegumu atlases kritēriji.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar zvejniecības, arī piekrastes zvejniecības, un zvejas produktu apstrādi pārstāvošajiem partneriem, tostarp ar atzītajām zvejas produktu ražotāju organizācijām.
Noteikumu projekta elektroniskās saskaņošanas laikā ar zvejniecības un zvejas produktu apstrādes iesaistītajiem partneriem, priekšlikumi tika saņemti no Nacionālās zvejniecības ražotāju organizācijas.
Sabiedriskā apspriešanas laikā, kas norisinājās Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē, komentāri, priekšlikumi vai iebildumi par noteikumu projektu netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par Nacionālās zvejniecības ražotāju organizācijas izteiktajiem priekšlikumiem tika organizēta diskusija klātienē Zivsaimniecības konsultatīvās padomes sēdē 2015.gada 21.maijā. Tajā tika nolemts papildināt noteikumu projektu, paredzot atbalstu zvejas produktu blakusproduktu un nevēlamās nozvejas pārstrādei nepieciešamām būvēm, iekārtām un aprīkojumam. Lai vienotos par detalizētiem nosacījumiem atbalsta piešķiršanai konkrētajām būvēm, iekārtām un aprīkojumam, Zemkopības ministrija š.g. 26.maijā organizēja papildus sanāksmi, kurā piedalījās atsevišķi Zivsaimniecības konsultatīvās padomes locekļi, kā arī citi zvejniecības un zivju apstrādes jomu pārstāvoši partneri. Zivsaimniecības konsultatīvās padomes locekļi, kā arī citi zvejniecības un zivju apstrādes jomu pārstāvošie partneri atbalstīja noteikumu projekta tālāku virzību, ņemot vērā š.g. 21.maija Zivsaimniecības konsultatīvās padomes sēdē un š.g. 26.maija sanāksmē nolemto. 

Atbalsta pasākuma projektu atlases kritēriji tika izskatīti Uzraudzības komitejas sēdē 2015.gada 4.februārī un 2015.gada 20.martā apstiprināti ar Uzraudzības komitejas lēmumu, kas pieņemts rakstiskajā procedūrā. Rakstiskās procedūras veidā pieņemtais lēmums ir publicēts ZM tīmekļa vietnē https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/zivis/UK%20sedes/ZRP_UK_lemums_20032015.pdf.
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