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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” (turpmāk – likumprojekts) ir sagatavots pēc Ārlietu ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts sagatavots, lai nodrošinātu likumprojektā „Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likums” (turpmāk – Sankciju likumprojekts) paredzēto starptautisko organizāciju un Latvijas Republikas nacionālo sankciju piemērošanu attiecībā uz Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) vestajos reģistros reģistrētajiem vai reģistrācijai pieteiktajiem tiesību subjektiem atbilstoši Uzņēmumu reģistra kompetencei. 
Pašlaik likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.2 pants paredz Uzņēmumu reģistra rīcību attiecībā uz noteiktu tiesību subjektu amatpersonām, paredzot to izslēgšanu no reģistriem. 
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma izstrādes gaitā ir secināts, ka likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.2 pants praksē nav piemērojams, jo nav atbilstoša regulējuma attiecībā uz tiesu izpildītāju kompetenci izdot rīkojumu par sankciju piemērošanu konkrētai personai, kas savukārt ir likumā noteikts pamats Uzņēmumu reģistra lēmuma pieņemšanai. Turklāt Sankciju likumprojekts neparedz zvērinātu tiesu izpildītāju iesaisti starptautisko organizāciju noteikto sankciju piespiedu izpildē, kā arī tādu nenosaka attiecībā uz Ministru kabineta noteikto nacionālo sankciju piespiedu izpildi. Līdz ar to ir zudis pamats Uzņēmumu reģistram izpildīt sankcijas, kā rezultātā nepieciešams noteikt jaunu regulējumu, pamatojoties uz kuru Uzņēmumu reģistrs varēs īstenot civiltiesiskos ierobežojumus pret sankciju subjektu.
No Sankciju likumprojekta 6. panta redakcijas ir secināms, ka no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem minētais regulējums skar komercreģistru un uzņēmumu reģistra žurnālu. Turklāt arī ne visus komercreģistrā un uzņēmumu reģistra žurnālā ierakstāmos subjektus. Proti, ieraksts komercreģistrā mantiskās tiesības apstiprina vienīgi kapitālsabiedrību un Eiropas komercsabiedrību dibinātājiem un dalībniekiem. Ieraksti par pārējiem tiesību subjektiem komercreģistrā (kas arī tiek izveidoti ar mērķi gūt peļņu) neskar personas mantisko tiesību apstiprinājumu. Savukārt Uzņēmumu reģistra žurnālā mantiskās tiesības tiek apstiprinātas kooperatīvo sabiedrību dibinātājiem un Eiropas kooperatīvo sabiedrību dibinātājiem. Ievērojot minēto, tiesību subjektam, pret kuru vērstas sankcijas – civiltiesiskie ierobežojumi, būtu aizliedzams būt par dibinātāju sabiedrībās ar ierobežotu atbildību, akciju sabiedrībās, Eiropas komercsabiedrībās, kooperatīvajās sabiedrībās un Eiropas kooperatīvajās sabiedrībās. Ievērojot minēto, ārējā normatīvajā aktā būtu nosakāms, ka Uzņēmumu reģistrs atsaka tāda tiesību subjekta ierakstīšanu tā vestajos reģistros, kura dibinātājs vai biedrs ir sankciju subjekts. Tāpat Uzņēmumu reģistram būtu pienākums atteikt izdarīt ierakstu vai pievienot dokumentus reģistrācijas lietai, ja tie saistīti ar tādas personas iesaistīšanos dalībnieka vai biedra statusā, kurai ir noteiktas sankcijas (izņemot akciju sabiedrības, jo Uzņēmumu reģistram netiek iesniegtas ziņas par akcionāru reģistriem).
Ņemot vērā iepriekš minēto un izpildot Sankciju likumprojekta 6. pantā minētos civiltiesiskos ierobežojumus, likumprojekts nosaka jaunu regulējumu par Uzņēmumu reģistra veicamajām darbībām. Līdz ar to likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.2 pants likumprojektā izteikts jaunā redakcijā, kas atbilst Sankciju likumprojektā paredzētajiem mērķiem un detalizēti nosaka Uzņēmumu reģistra rīcību gadījumos, ja tas ir saņēmis informāciju par personai piemērojamiem civiltiesiskajiem ierobežojumiem.
Līdz ar likumprojektu ne tikai grozīts sankciju izpildes pamats, svītrojot atsauci uz zvērināta tiesu izpildītāja rīkojumu, bet arī precizēts, kādi lēmumi un uz cik ilgu periodu Uzņēmumu reģistra valsts notāram sankciju gadījumā jāpieņem. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, izstrādājot grozījumus, konsultējās ar Tieslietu ministriju, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru, Finanšu ministriju, Iekšlietu ministriju, kā arī viedoklis lūgts Latvijas Darba devēju konfederācijai.

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības grupām un institūcijām likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības. Savukārt Uzņēmumu reģistra pienākumu slogs tiks paaugstināts, jo Uzņēmumu reģistra valsts notāram, pēc informācijas par sankcijām saņemšanas no Ārlietu ministrijas, būs jāpieņem lēmums par sankciju izpildi bez iepriekš izdota zvērinātu tiesu izpildītāja rīkojuma izpildes darbību veikšanai. Vienlaikus Uzņēmumu reģistra valsts notāru slogu paaugstinās Sankciju likumprojektā paredzētā iespēja Ministru kabinetam pieņemt arī Latvijas Republikas nacionālās sankcijas.  

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta tiesiskais regulējums, t.i., 4.2 panta grozīšana no likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, paaugstinās Uzņēmumu reģistra administratīvo slogu. jo līdz šim praksē 4.2 pants nav ticis piemērots. Ņemot vērā, ka šobrīd nav pieejama informācija par iespējamo gadījumu skaitu, kuros tiks noteikti civiltiesiskie ierobežojumi, Uzņēmumu reģistrs nevar prognozēt, kādu iespaidu Likumprojekts radīs Uzņēmumu reģistra administratīvajam slogam. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekta regulējums rada nepieciešamību veikt izmaiņas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā (turpmāk – URIS), jo šobrīd attiecībā uz fiziskām personām iespējams reģistrēt aizliegumus ierakstu veikšanai tikai laulāto mantisko attiecību reģistrā un komercreģistrā. Ievērojot minēto URIS papildināma ar cita veida aizliegumu, attiecīgi arī lai šis aizliegums būtu redzams lietotājam, reģistrējot viņu kā dalībnieku, dibinātāju, biedru komercreģistrā vai uzņēmumu reģistra žurnālā.  Izmaiņu izstrādei nepieciešamas 40 cilvēkdienas. Vienas cilvēkdienas izmaksas sastāda EUR 216, līdz ar to Likumprojekts rada Uzņēmumu reģistram papildus izmaksas EUR 8640 apmērā. Izmaiņas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā attiecībā uz juridiskām personām izmaksas nerada.  Ņemot vērā, ka šobrīd nav pieejama informācija par iespējamo gadījumu skaitu, kuros tiks noteikti civiltiesiskie ierobežojumi, Uzņēmumu reģistrs nevar prognozēt, kādu iespaidu Likumprojekts radīs Uzņēmumu reģistra administratīvajam slogam. 
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar 2015.gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar 2015.gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā, ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	X



	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā, ka starptautisko organizāciju un nacionālās sankcijas lielākoties tiek noteiktas politisku un drošības apsvērumu dēļ, nav iespējams precīzi prognozēt šo sankciju biežumu un sankciju subjektu skaitu, kā arī sankciju izpildei patērējamos resursus.  Līdz ar to nav iespējams precīzi novērtēt tiesiskā regulējuma ietekmi uz administratīvajām izmaksām.

Budžeta izdevumi par civiltiesisko ierobežojumu izpildi nav stabili ikgadējie izdevumi, kurus iespējams saplānot. Turklāt Latvijā līdz šim nav pieņemts neviens lēmums par civiltiesisko ierobežojumu izpildi. Līdz ar to nav prognozējamas budžeta izmaksas. Taču jāņem vērā, ka ar Likumprojektā paredzēto iespēju noteikt nacionālās sankcijas tiek paplašināts to gadījumu skaits, kad var rasties nepieciešamība no valsts budžeta līdzekļiem minētos izdevumus segt.

Vienlaikus jāņem vērā, ka likumprojekta regulējums rada nepieciešamību veikt izmaiņas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā (turpmāk – URIS), jo šobrīd attiecībā uz fiziskām personām iespējams reģistrēt aizliegumus ierakstu veikšanai tikai laulāto mantisko attiecību reģistrā un komercreģistrā. Ievērojot minēto URIS papildināma ar cita veida aizliegumu, attiecīgi arī lai šis aizliegums būtu redzams lietotājam, reģistrējot viņu kā dalībnieku, dibinātāju, biedru komercreģistrā vai uzņēmumu reģistra žurnālā. Izmaiņu izstrādei nepieciešamas 40 cilvēkdienas. Vienas cilvēkdienas izmaksas sastāda EUR 216, līdz ar to Likumprojekts rada Uzņēmumu reģistram papildus izmaksas EUR 8640 apmērā. Izmaiņas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā attiecībā uz juridiskām personām izmaksas nerada. 
Uzņēmumu reģistram papildu nepieciešamo finansējumu Tieslietu ministrija nodrošinās esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar Likumprojektu tiek virzīts:
1) 2014.gada 18.septembra Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr. 36, 4.§.) izsludinātais likumprojekts „Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likums”. Likumprojekts nepieciešams, lai ne tikai paredzētu iespēju noteikt nacionālās sankcijas, bet arī noteiktu vispārēju starptautisko un nacionālo sankciju izpildes kārtību.
2)
2014. gada 18. septembra Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr. 36, 3.§) izsludinātais likumprojekts „Grozījumi Krimināllikumā”. Grozījumi nepieciešami, lai noteiktu kriminālatbildību par nacionālajām sankcijām, kā arī, lai būtu iespējams saukt personu pie atbildības par sagatavošanos sankciju pārkāpšanai.

3)
2015. gada 15. februāra Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr. 7, 1.§) izsludinātais likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā”. Grozījumi nepieciešami, lai no Civilprocesa likuma izslēgtu tiesību normas, kas nosaka pamatu un kārtību zvērinātam tiesu izpildītājam izpildīt atbildīgās institūcijas lēmumus par starptautisko organizāciju noteikto sankciju piespiedu izpildi, jo Likumprojekts vairs turpmāk neparedz zvērinātu tiesu izpildītāju iesaisti starptautisko organizāciju noteikto sankciju piespiedu izpildē, kā arī tādu nenosaka attiecībā uz Ministru kabineta noteikto nacionālo sankciju piespiedu izpildi.

4)
2015. gada 15. februāra Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr. 7, 2.§) izsludinātais likumprojekts „Grozījumi Tiesu izpildītāju likumā”. Grozījumi nepieciešami, lai no Tiesu izpildītāju likuma izslēgtu tiesību normu, kas nosaka pienākumu zvērinātam tiesu izpildītājam veikt amata darbības, lai izpildītu institūciju un amatpersonu nolēmumus par starptautisko organizāciju noteikto sankciju piespiedu izpildi, jo Likumprojekts vairs turpmāk neparedz zvērinātu tiesu izpildītāju iesaisti starptautisko organizāciju noteikto sankciju piespiedu izpildē, kā arī tādu nenosaka attiecībā uz Ministru kabineta noteikto nacionālo sankciju piespiedu izpildi.

5)
2015. gada 15. februāra Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr. 7, 4.§) izsludinātais likumprojekts „Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā”’. Grozījumi nepieciešami, lai paredzētu, ka par noziedzīgi iegūtiem uzskatāmi arī līdzekļi, kuri pieder personai vai kurus tieši vai netieši kontrolē persona, kura ir iekļauta kādā no Ministru kabineta sastādītajiem to personu sarakstiem, kas tiek turētas aizdomās par iesaistīšanos teroristiskās darbībās.

6)
2015. gada 14. maijā Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr. 19, 2.§) izsludinātais likumprojekts „Grozījumi Zemesgrāmatu likumā”. Grozījumi nepieciešami, lai iekļautu sankciju subjektus zemesgrāmatas personas rādītājā, kā arī, lai noteiktu atbrīvojumu no kancelejas nodevas par atzīmes par civiltiesiskajiem ierobežojumiem (sankcijām) ierakstīšanu valsts vienotajā datorizētajā zemesgrāmatā.
Saskaņā ar Sankciju likumprojektā noteikto deleģējumu, tiks izstrādāti Ministru kabineta noteikumi par sankciju izpildes kārtību.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ārlietu ministrija 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V, VI un sadaļa – likumprojekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs, Tiesu administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde paplašina projekta izpildē iesaistīto institūciju funkcijas, it īpaši Uzņēmumu reģistra funkcijas, paredzot pienākumu izpildīt ne tikai starptautisko organizāciju, bet arī Latvijas Republikas nacionālās sankcijas. Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama. 



	3.
	Cita informācija
	Nav
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