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Likumprojekta „Grozījumi Enerģētikas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta „Grozījumi Enerģētikas likumā” (turpmāk - likumprojekts) nepieciešamību nosaka:

· Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīvas 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu prasību ieviešana, nodrošinot   efektīva iekšējā tirgus izveidi, lai Eiropas Savienībā (turpmāk - ES) dabasgāzi varētu pārdot ar vienādiem noteikumiem, bez diskriminācijas vai ierobežojumiem, kā arī nodrošināt ekonomiski pamatotu un efektīvu trešo pušu pieeju dabasgāzes sistēmai. 
· Enerģētikas likuma pārejas noteikumu 32.punkts, kas nosaka, ka 42.panta pirmā, otrā, trešā un ceturtā daļa, 42.2 pants, 43.panta otrā un trešā daļa stājas spēkā 2017.gada 3.aprīlī, ja agrāk nav iestājies viens no šādiem apstākļiem:

1) Latvijas dabasgāzes sistēma ir tieši savienota ar jebkuras ES dalībvalsts starpsavienoto dabasgāzes sistēmu, izņemot Igauniju, Lietuvu un Somiju;

2) dominējošā piegādātāja daļa kopējā Latvijas dabasgāzes patēriņa nodrošināšanā ir mazāka par 75 procentiem.
· Ministru kabineta 2015.gada 3.marta sēdes protokola Nr.12 28§ 3.punktā noteiktais - pamatojoties uz šī protokollēmuma 1. un 2.punktu, atbalstīt dabasgāzes pārvades sistēmas un uzglabāšanas operatora īpašumtiesību nodalīšanu ar 2017.gada 3.aprīli (pilna īpašuma tiesību nodalīšana). Paredzēt, ka 2016.gadā tiek izveidota AS ”Latvijas Gāze“ māsas sabiedrība, kuras rīcībā būtu dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas infrastruktūra.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	ES enerģētikas politikas mērķis ir konkurētspēja,  droša energoapgāde, un ilgtspējīgums. Šis mērķis sasniedzams, izveidojot efektīvu iekšējo enerģijas tirgu.

2009.gadā Eiropas Komisija apstiprināja trešo enerģijas iekšējā tirgus liberalizācijas tiesību aktu paketi (divas direktīvas un trīs regulas), kuras mērķis ir pilnīgi efektīva energoapgādes tīkla darbības nodalīšana no tirdzniecības un ražošanas darbībām, enerģijas pārrobežu tirdzniecības veicināšana, pārrobežu sadarbības un investīciju piesaistes sekmēšana, lielāks tirgus caurspīdīgums attiecībā uz tīklu darbību un piegādi, solidaritātes starp dalībvalstīm un nacionālo regulatoru efektīvas darbības nodrošināšana.

Regulējumu dabasgāzes tirgum trešajā enerģijas iekšējā tirgus liberalizācijas tiesību aktu paketē nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija Direktīva 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par Direktīvas 2003/55/EK atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2009/73/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jūlija Regula Nr.715/2009 par nosacījumiem attiecībā uz piekļuvi dabasgāzes pārvades tīkliem un par Regulas (EK) Nr.1775/2005 atcelšanu. Direktīva 2009/73/EK paredz virkni ES dalībvalstīm kopīgu noteikumu dabasgāzes pārvadei, sadalei, piegādei un uzglabāšanai un nosaka normas, kas attiecas uz dabasgāzes nozares organizāciju un darbību, piekļuvi tirgum, kritērijiem un procedūrām, ko piemēro, piešķirot atļaujas dabasgāzes pārvadei, sadalei, piegādei un uzglabāšanai, kā arī sistēmu vadīšanai. Normu mērķis ir pilnīgi efektīva tīkla darbības nodalīšana no tirdzniecības un ražošanas darbībām, enerģijas pārrobežu tirdzniecības veicināšana, pārrobežu sadarbības un investīciju piesaistes sekmēšana, lielāks tirgus caurspīdīgums attiecībā uz tīklu darbību un piegādi, solidaritātes starp dalībvalstīm un nacionālo regulatoru efektīvas darbības nodrošināšana.
Pašlaik Latvijas dabasgāzes tirgus nav atvērts, tajā darbojas viens energoapgādes komersants - vertikāli integrēts uzņēmums  AS „Latvijas Gāze“, kas nodrošina dabasgāzes iepirkšanu, uzglabāšanu, pārvadi, sadali un tirdzniecību. Latvijas dabasgāzes apgādes sistēma nav savienota ar citu ES dalībvalstu, izņemot Lietuvu un Igauniju, sistēmām, un Latvijai ir viens dominējošais dabasgāzes piegādātājs – AS “Gazprom”. 
Latvijai kā ES dalībvalstij ir saistošas ES normatīvo aktu prasības. Viena no prasībām ir izveidot vienotu enerģijas tirgu kopienas ietvaros, pārņemot Direktīvas 2009/73/EK prasības Latvijas normatīvajos aktos. 

Situācijai Latvijā atbilda divas atsevišķas atkāpes no vairākām Direktīvas 2009/73/EK prasībām, kas bija piemērojamas atšķirīgos termiņos. 
“Jauna tirgus” atkāpe bija spēkā līdz 2014.gada 3.aprīlim, kad apritēja desmit gadi kopš pirmās komerciālās dabasgāzes piegādes saskaņā ar pirmo ilgtermiņa līgumu.
“Izolēta tirgus” atkāpe Latvijai ir spēkā līdz brīdim, kad:

· Latvijas dabasgāzes sistēma ir savienota ar jebkuras ES dalībvalsts, starpsavienoto dabasgāzes sistēmu, izņemot Igauniju, Lietuvu un Somiju;

· dominējošā piegādātāja daļa kopējā Latvijas dabasgāzes patēriņa nodrošināšanā ir mazāka par 75%.

Ņemot vērā divu atkāpju no Direktīvas 2009/73/EK prasībām esamību, dabasgāzes tirgus reforma tiek īstenota divos posmos.
Īstenojot dabasgāzes tirgus reformu pirmo posmu, beidzoties   „Jaunā tirgus” atkāpei, un pamatojoties uz Direktīvas 2009/73/EK prasībām, Saeima 2014.gada 13.martā pieņēma Ekonomikas ministrijas sagatavoto likumprojektu „Grozījumi Enerģētikas likumā”, kas paredz, ka:

· no 2014.gada 4.aprīļa ir jānodrošina trešo personu piekļuve Latvijas dabasgāzes apgādes sistēmai, tajā skaitā sašķidrinātās dabasgāzes sistēmai; 

· sadales sistēmas operatora nodalīšanai (no tirdzniecības  un pārvades sistēmas operatora) ir jābūt pabeigtai līdz 2017.gada 3.aprīlim;

·  pārvades sistēmas operatora nodalīšanai (no tirdzniecības un sadales sistēmas operatora) ir jābūt pabeigtai līdz 2017.gada 3.aprīlim, ja ātrāk nav iestājies viens no šādiem apstākļiem:

· Latvijas dabasgāzes sistēma ir savienota ar jebkuras ES dalībvalsts, starpsavienoto dabasgāzes sistēmu, izņemot Igauniju, Lietuvu un Somiju;

· dominējošā piegādātāja daļa kopējā Latvijas dabasgāzes patēriņa nodrošināšanā ir mazāka par 75%.

Attiecībā uz trešo personu piekļuvi saskaņā ar Enerģētikas likuma 15.panta septīto daļu Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – regulators) apstiprina dabasgāzes pārvades, sadales un uzglabāšanas, kā arī sašķidrinātās dabasgāzes sistēmas operatora izstrādātos sistēmas lietošanas noteikumus vai dabasgāzes krātuves lietošanas noteikumus, kuriem jābūt objektīvi pamatotiem, ekonomiski attaisnotiem, taisnīgiem, vienlīdzīgiem, atklātiem un pieejamiem visiem sistēmas lietotājiem un pretendentiem, kuri pieprasa pieeju attiecīgajai sistēmai.
Regulatora padome 2015.gada 10.septembrī apstiprināja dabasgāzes infrastruktūras lietošanas noteikumus – „Akciju sabiedrības „Latvijas Gāze” dabasgāzes pārvades sistēmas lietošanas noteikumi” un „Akciju sabiedrības „Latvijas Gāze” Inčukalna pazemes gāzes krātuves lietošanas noteikumi”. Turpmāk dabasgāzes pārvades sistēmas un pazemes gāzes krātuves izmantošana un brīvo jaudu piešķiršana būs pārskatāma, atklāta un darbosies uz vienlīdzīgiem nosacījumiem. Līdz šim trešo pušu piekļuve balstījās uz divpusējo vienošanos ar AS “Latvijas Gāze”.
Šī likumprojekta mērķis, īstenojot dabasgāzes tirgus reformas otro (noslēdzošo) posmu, ir nodrošināt, dabasgāzes pārvades sistēmas operatora un uzglabāšanas sistēmas operatora nodalīšanu no darbībām, kas saistītas ar dabasgāzes sadali vai tirdzniecību, kā arī noteikt prasības un pienākumus tirgus dalībniekiem, darbojoties atvērtā dabasgāzes tirgū, kad  lietotājiem pastāv iespēja brīvi izvēlēties dabasgāzes tirgotāju un iegādāties dabasgāzi par cenu, kas noteikta tirgus dalībniekiem savstarpēji vienojoties. Tādejādi tiks attīstīta konkurence dabasgāzes iekšējā tirgū.  
Reformas īstenošanu, pārņemot Direktīvas 2009/73/EK prasības, veicina fakts, ka, sākot no 2015.gada 1.janvāra,  Baltijas  reģionā darbu uzsācis jauns dabasgāzes piegādes avots -  Klaipēdas (Lietuva) sašķidrinātās dabasgāzes terminālis. Atbilstoši Eiropas Komisijas Enerģētikas ģenerāldirektorāta sniegtajam skaidrojumam Latvijai noteiktā derogācija attiecībā uz “izolēto tirgu” pēc Klaipēdas – Kuršenai gāzes vada būvniecības projekta pabeigšanas (2016.gada sākums) var tikt uzskatīta par spēkā neesošu. Gadījumā, ja Direktīvas 2009/73/EK prasības netiks pārņemtas pilnā apmērā, Latvijai nāksies saskarties ar pārkāpuma procedūru un potenciāli ar soda sankcijām. Būtiskais aspekts, kas būtu jāņem vērā, ir nevis tikai standarta procedūra soda sankciju piemērošanai, bet Latvijas vēlme joprojām īstenot Kopīgas intereses projektus dabasgāzes nozarē, piesaistot ES finansējumu (Connecting Europe Facility), kas direktīvas prasību neieviešanas gadījumā nebūs iespējams.
Likumprojekta mērķis ir nodrošināt priekšnosacījumus dabasgāzes cenu samazināšanai un to veidošanai uz tirgus nosacījumu pamata.
Likumprojektā ir noteiktas šādas galvenās normas:

1) dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora nodalīšana no sadales un tirdzniecības darbībām; 
2) dabasgāzes sadales sistēmas operatora juridiskā, funkcionālā un darbības  nodalīšana no tirdzniecības darbībām;
3) dabasgāzes pārvades  sistēmas un uzglabāšanas sistēmas operatoru, tostarp vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēma operatora pienākumi;

4) regulatora pienākumi un tiesības, īstenojot  dabasgāzes pārvades  sistēmas operatoru un  uzglabāšanas sistēmas operatoru uzraudzību ; 

5) obligātās prasības un kritēriji dabasgāzes pārvades sistēmas operatora un uzglabāšanas sistēmas operatora neatkarības nodrošināšanai;

6) soda naudas piemērošana dabasgāzes pārvades sistēmas operatoram likumā noteikto pienākumu nepildīšanas gadījumos;
7) dabasgāzes sistēmas pieejas un lietošanas nosacījumi; 

8) dabasgāzes tirdzniecības pamatprincipi.
Likumprojekts paredz, ka nodalītais dabasgāzes pārvades sistēmas operators un uzglabāšanas sistēmas operators veidos vienoto dabasgāzes pārvades un uzglābšanas sistēmas operatoru. Direktīva 2009/73/EK nepieprasa uzglabāšanas sistēmas operatora nodalīšanu no vertikāli integrēta uzņēmuma. Tomēr nodalīšanas iespēja tiek pieļauta gadījumā, ja uzglabāšanas objekts ir uzskatāms par tehniski un ekonomiski nepieciešamu, lai nodrošinātu efektīvu piekļuvi sistēmai lietotāju apgādes vajadzībām. Piemēram, Čehijā pazemes gāzes krātuve ir integrēta kopējā pārvades tīklā, un dabasgāzes plūsma norit caur to. Ņemot vērā Latvijas dabasgāzes apgādes sistēmas īpatnības – dabasgāzes piegāde Latvijai pa cauruļvadiem tiek īstenota tikai vasaras sezonā, kad dabasgāze tiek iesūknēta Inčukalna pazemes gāzes krātuvē, un ziemā dabasgāze lietotājiem tiek piegādāta tikai no Inčukalna pazemes gāzes krātuves, Inčukalna pazemes gāzes krātuvi ir uzskatāma par integrētu kopējā dabasgāzes pārvades tīklā.

Līdz ar to likumprojektā noteikts, ka vienotajam dabasgāzes pārvades un uzglabāšana sistēmas operatoram pieder dabasgāzes pārvades sistēmas un tam pieder vai attiecīgās licences termiņā nodota lietošanā Inčukalna pazemes gāzes krātuve vai tās daļa. Inčukalna pazemes gāzes krātuve piederēs vienotajam dabasgāzes pārvades uzglabāšana sistēmas operatoram gadījumā, ja tas būs valsts. Pārējos gadījumos, ņemot vērā Enerģētikas likuma 20.pantā noteikto, ka  pazemes dabasgāzes krātuvju pazemes daļa ir saglabājama valsts īpašumā, vienotajam dabasgāzes pārvades un uzglabāšana sistēmas operatoram piederēs Inčukalna pazemes gāzes krātuve daļa un daļa no krātuves būs nodota tā lietošanā. 
Likumprojektā tiek paredzēti divi galvenie termiņi pilnai pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora īpašumtiesību nodalīšanai:

1) 2017. gada 3.aprīlis, kad  jāizveido juridiski neatkarīga sabiedrība, kas nodrošina dabasgāzes pārvades sistēmas operatora un uzglabāšanas sistēmas operatora pakalpojumus un kuras īpašumā ir pārvades sistēmas aktīvi un kuras rīcībā ir Inčukalna pazemes gāzes krātuve (pieder vai tiek lietotas tās daļas), licences dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas pakalpojumu nodrošināšanai un kas ir apstiprināta kā pārvades sistēmas operators;
2) 2017.gada 31.decembris, kad ir pilnībā jāpabeidz dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora īpašumtiesību nodalīšana, tas ir, jāpanāk situācija, kad pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators ir no AS „Latvijas Gāze” neatkarīga kapitālsabiedrība, kuras īpašnieki ne tieši, ne netieši nav saistīti ar AS „Latvijas Gāze” vai tās akcionāriem. Šāda prasība neattiecas uz finanšu institūcijām, kurām pieder akcijas vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatorā, kā arī energoapgādes komersantā, kurš nodarbojas ar dabasgāzes ražošanu vai tirdzniecību.
Eiropas Komisija, skaidrojot
 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009/73/EK nosacījumus attiecībā uz neatkarības prasību nodrošināšanu pilnas īpašumtiesību nodalīšanas gadījumā, ir norādījusi uz atsevišķiem iespējamiem izņēmumiem. Šie izņēmumi skar primāri ģeogrāfiski nodalītas sistēmas (piemēram, ASV vai Austrālijas komersantu iesaiste). Vienlaikus tiek minēta norāde arī uz finanšu investoriem situācijās, kad akcionāra līdzdalība vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatorā nav stimuls ietekmēt lēmumu pieņemšanu vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatorā ar nolūku iegūt labumu no šī akcionāra līdzdalības energoapgādes komersantā, kurš nodarbojas ar dabasgāzes ražošanu vai tirdzniecību, un kaitē citus tīkla lietotājus.

Plašāk Eiropas Komisija analizē šo jautājumu kontekstā ar trim gadījumiem: Zviedrijā, Vācijā un Itālijā
. Visi minētie gadījumi publicēti Eiropas Komisijas Enerģētikas ģenerāldirektorāta mājaslapā tīmeklī.

Piemērojot labu praksi, likumprojektā tiek ierosināts ievērot Eiropas Komisijas sniegtos skaidrojumus, risinot finanšu investoru jautājumu dabasgāzes tirgus veidošanas kontekstā. Tai pat laikā nebūtu korekti veidot atsevišķu definīciju attiecībā uz finanšu investoru, sašaurinot šīs definīcijas piemērošanu tikai Enerģētikas likuma ietvaros. Apskatot Latvijas tiesību aktu sistēmu, sākotnēji tika rosināts likumprojektā ietvert atsauci uz definīciju “finanšu iestāde”, kāda tiek lietota Finanšu instrumentu tirgus likumā (finanšu iestāde — Regulas Nr. 575/2013 4.panta 1.punkta 26.apakšpunkta izpratnē
), bet precizētājā projektā paredzēts termins “finanšu institūcija”, papildinot to arī ar atsauci uz darbības kontroli no kompetento institūciju puses. Šīs definīcijas  nolūks ir aprakstīt “finanšu investoru” jēdzienu plašākā nozīmē, ietverot ārvalstu investīciju fondus.
Vienlaikus likumprojektā, atbilstoši iepriekšminētajam Eiropas Komisijas skaidrojumam attiecībā uz finanšu investoriem (pasīva mazākuma akcionāra loma, neīstenojot aktīvu lēmumu pieņemšanu) un īpaši uzsverot Zviedrijas piemērā
 minēto (valstij jāveido atbilstoši mehānismi direktīvas prasību ievērošanai, pat pieļaujot vienas un tās pašas kompānijas dalību sadalītajos uzņēmumos), tika sākotnēji ietverti īpaši finanšu investoru (finanšu institūciju) dalības ierobežošanas pasākumi:

· ka gadījumā, ja tāda iestāde tiek vienlaikus pārstāvēta neatkarīgajos operatoros, iestādei ir tiesības izvirzīt pārstāvjus tikai vienā no operatoriem (padomē un valdē);

· otrajā operatora akcionāra vietā pārstāvjus izvirza Latvijas valsts.
Saņemot atkārotos iebildumus saskaņošanas procesa laikā, kuros bija atzīmēta arī iespējama neatbilstība Valsts pārvaldes iekārtas likumam, šobrīd šāds risinājums netiek piedāvāts, vienlaikus saglabājoties regulatora kompetencei kontroles jautājumos un turpināsies darbs ar Eiropas Komisiju, meklējot optimālākus kontroles rīkus. 
Vienotā Dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora īpašumtiesību nodalīšana ir uzskatāma par  pabeigtu brīdī, kad minētais operators izpilda visas likumprojektā noteiktos neatkarības  nosacījumus.
Pirms uzņēmumu apstiprina un norīko par pārvades sistēmas operatoru, to jāsertificē saskaņā ar likumprojektā noteikto kārtību.
Saistībā ar AS “Latvijas Gāze” īpašumtiesību maiņu likumprojektā ir paredzētas valsts pirmpirkuma tiesības gadījumā, ja:

· persona, kurai pieder daļas vai akcijas komersantā, kas ir vienotās dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas īpašnieks vai šādas sistēmas operators, atsavina vairāk nekā 1% vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas īpašnieka vai šādas sistēmas operatora daļas vai akcijas;

· komersants, kam pieder dabasgāzes pārvades sistēma vai jebkāda tās daļa, vai Inčukalna pazemes gāzes krātuves daļa, izņemot šā likuma 20.pantā pirmajā daļā noteiktā dabasgāzes krātuves pazemes daļa, atsavina dabasgāzes pārvades sistēmu vai jebkādu tās daļu, vai  zemesgabalus, uz kuriem atrodas Inčukalna pazemes gāzes krātuves darbības nodrošināšanai nepieciešamās ēkas, būves un tehnoloģiskās iekārtas, kā arī tehnoloģiskās iekārtas, kuras nodrošina Inčukalna pazemes gāzes krātuves darbību vai bufergāzi.
Šāds regulējums noteikts, ievērojot arī Administratīvās apgabala tiesas (turpmāk - Tiesa) 2015.gada 7.janvāra spriedumā lietā Nr.A420487913 secināto. Tiesa piekrita Ministru kabineta atzinumā paustajam lietā Nr.A420487913, ka ar Inčukalna pazemes gāzes krātuvi faktiski ir saprotama lietu kopība, kas nepieciešama, lai nodrošinātu Inčukalna pazemes gāzes krātuves funkcionēšanu. Šajā lietu kopībā ietilpst vizmas četras komponentes. Inčukalna pazemes gāzes krātuvi veido vismaz 4 komponentes: (1)zemesgabali, uz kuriem atrodas Inčukalna pazemes gāzes krātuves darbības nodrošināšanai nepieciešamās ēkas, būves un tehnoloģiskās iekārtas; (2)Inčukalna pazemes gāzes krātuves pazemes daļa – ģeoloģiskā struktūra zemes dzīlēs; (3) tehnoloģiskās iekārtas, kuras nodrošina Inčukalna pazemes gāzes krātuves darbību; (4)
tehnoloģiskā jeb bufergāze.
Tiesa apstiprina Inčukalna pazemes gāzes krātuves pazemes daļas piederību valstij, spriedumā lietā Nr.A420487913 atzīstot, ka “fakts par būves esamību uz apbūvēta zemesgabala pats par sevi nenozīmē to, ka pieteicējam ir neatņemamas tiesības privatizēt zemi zem tās, jo, kaut Latvijā vēsturiski pastāv zemes un ēkas vienotības princips, saskaņā ar kuru uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka ir atzīstama par zemes daļu (Civillikuma 968.pants paredz, ka uz zemes uzcelta un cieši ar to  savienota ēka atzīstama par tās daļu), pēc Latvijas neatkarības atjaunošanas zemes reformas ietvaros pieņemtie normatīvie akti noteica vairākus izņēmumus no minētā zemes un būves vienotības principa un pieļāva tādu īpašumu veidošanu, kur zeme un uz tās esošās būves pieder dažādām personām. … Enerģētikas likuma 20.pantā noteiktais par pazemes dabasgāzes krātuvju pazemes daļas atzīšanu par stratēģiski svarīgu energoapgādes objektu, kurš ir saglabājams valsts īpašumā, ir uzskatāms kā izņēmums no zemes un ēkas vienotības principa.”
Gadījumā, ja valsts izmanto pirmpirkuma tiesības, viena un tā pati valsts pārvaldes institūcija nedrīkst kontrolēt energoapgādes komersantu, kas nodarbojas ar dabasgāzes vai elektroenerģijas ražošanu  un tirdzniecību, un vienoto dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoru vai dabasgāzes pārvades sistēmu, vai Inčukalna pazemes gāzes krātuvi.
Likumprojekts paredz iespēju Latvijā bez vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora darboties arī citiem dabasgāzes pārvades sistēmas operatoriem, kā arī uzglābšanas sistēmas operatoriem. Līdz ar to likumprojektā noteiktas neatkarības un sertificēšanas prasības ne tikai vienotajam dabasgāzes pārvades sistēmas un uzglabāšanas sistēmas operatoram, bet arī dabasgāzes pārvades sistēmas operatoram.
Likumprojektā noteikts regulatoram pienākums uzraudzīt vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora un dabasgāzes pārvades sistēmas operatora atbilstību neatkarības prasībām, kā arī noteikt pārvades un uzglabāšanas tarifa metodiku. 
Likumprojekts paredz soda sankcijas, ja vienotais dabasgāzes un uzglabāšanas sistēmas operators neievēro likumā noteiktos termiņus neatkarības prasību ieviešanai.
Tā kā pirms dabasgāzes pārvades sistēmas operatora sertificēšanas un apstiprināšanas regulatoram jāsaņem Eiropas Komisijas viedoklis, tad svarīgi izprast kā interpretēt likumprojektā minēto terminu „kontrole”. 

Saskaņā ar Direktīvas 2009/73/EK preambulas 10.punktu termina „kontrole” definīcija ir pārņemta no Padomes Regulas Nr. 139/2004 (2004.gada 20.janvāris) par kontroli pār uzņēmumu koncentrāciju (turpmāk – Apvienošanās regula). 

Saskaņā ar Apvienošanās regulas 2.pantu par kontroli uzskata tiesības, līgumus vai citus līdzekļus, kas atsevišķi vai apvienojumā un ņemot vērā iesaistīto faktu vai tiesību aktu izskatīšanu, dod iespēju izšķiroši ietekmēt uzņēmumu, jo īpaši ar šādiem līdzekļiem: a) īpašuma tiesībām vai tiesībām izmantot visus vai daļu no uzņēmuma aktīviem; b) tiesībām vai līgumiem, kas piešķir izšķirošu ietekmi uz uzņēmuma sastāvu, balsošanu vai izpildvaru. Saskaņā ar Apvienošanās Regulas 3. pantu, kontroli iegūst personas vai uzņēmumi, kuriem: a) ir tiesības vai tie ir pilnvaroti izmantot tiesības saskaņā ar attiecīgajiem līgumiem; vai b) līdz brīdim, kamēr tie nav tiesīgi vai pilnvaroti izmantot tiesības saskaņā ar šādiem līgumiem, tie var izmantot tiesības, kas izriet no šā panta.

Saskaņā ar Direktīvās 2009/73/EK 2.panta 36.punktā noteikto likumprojektā ar  kontroli saprot jebkādas tiesības, līgumus un citus līdzekļus, kas atsevišķi vai kopā faktiski vai juridiski dod iespēju izšķiroši ietekmēt uzņēmumu, jo īpaši īpašumtiesības vai tiesības izmantot visus uzņēmuma aktīvus vai to daļu,  tiesības vai līgumus, kas piešķir izšķirošu ietekmi attiecībā uz uzņēmuma institūciju sastāvu, balsojumu vai lēmumiem.
Attiecībā uz sadales sistēmas operatoru nodalīšanu Direktīvas 2009/73/EK prasības ir vērstas  uz sadales sistēmas operatora juridisko, funkcionālo un darbības  nodalīšanu no darbībām, kas saistītas  ar dabasgāzes ražošanu, un tirdzniecību,  ja tas atrodas vertikāli integrēta uzņēmuma sastāvā, tas ir, sadales sistēmas operatoram ir jābūt neatkarīgam vismaz tā juridiskās formas, organizācijas un lēmumu pieņemšanā ziņā no citām darbībām, kas neattiecas uz sadali. 

Lai nodrošinātu neiejaukšanos energoapgādes komersantu darbībā, likumprojektā ir ietvertas Direktīvā 2009/73/EK noteiktās minimālās prasības attiecībā uz sadales sistēmas operatora nodalīšanu. Tomēr likumprojektā ietvertās normas neaizliedz sadales sistēmas operatoram izvēlēties īstenot pilnu īpašumtiesību nodalīšanu. Ņemot vērā vertikāli integrētā dabasgāzes apgādes komersanta sastāvā ietilpstošajam sadales sistēmas operatoram noteiktās neatkarības prasības, kuru ievērošanu jāvērtē regulatoram, tiek nodrošināts, ka šajā vertikāli integrētajā komersantā esošajam dabasgāzes tirgotājam netiek radītas konkurences priekšrocības.

Tādejādi likumprojekts paredz AS “Latvijas Gāze” izveidot trīs jaunus uzņēmumus  - vienu, kurā ietilps nodalītais dabasgāzes pārvades sistēmas operators un uzglabāšanas sistēmas operators un otru, kurā ietilps dabasgāzes tirgotājs un sadales sistēmas operators un trešo kā otrā uzņēmuma meitassabiedrību, nodrošinot sadales sistēmas operatora juridisko un funkcionālo nodalīšanu no tirdzniecības darbībām. 

Ņemot vērā, ka dabasgāzes pārvades sistēmas operatora nodalīšana ir būtiskākais Direktīvā 2009/73/EK noteiktais uzdevums vienotā dabasgāzes tirgus izveidē, un to, ka izpildot Enerģētikas likuma 12.panta otrās daļas prasībās, dabasgāzes sadales sistēmas operatora iekšējā grāmatvedība jau ir nodalīta no tirdzniecības darbībām, lai nodrošinātu sekmīgu pārvades sistēmas operatora pilnu īpašumtiesību, nodalīšanu likumprojektā tiek pagarināts laiks, līdz kuram jāveic sadale sistēmas operatora juridiskā un funkcionālā nodalīšana, no 2017.gada 3.aprīļa uz 2018.gada 1.janvāri.
ES tiesību akti dabasgāzes tirgus jomā paredz, ka dabasgāzes pārrobežu tirdzniecībai un tirgus integrācijai tiek izstrādāti ES līmeņa Tīkla kodeksi. Līdz ar to arī Latvijā  piegādātā dabasgāze būtu jāmēra nevis pēc apjoma, bet gan pēc kaloritātes, piemērojot uzskaites mērvienību - “vatstunda”. Tādējādi nepieciešams plānot un veikt attiecīgās izmaiņas uzskaites sistēmās, kurās dabasgāzi uzskaita normālkubikmetros vai kubikmetros. Kā iespējamie risinājumi varētu būt uzskaites iekārtu pielāgošana vai arī uzskaites rādījumu pārveidošana, izmantojot attiecīgu koeficientu. Likumprojekts paredz pienākumu regulatoram izdot  Enerģētikas likumā noteiktās dabasgāzes apgādes pakalpojumu tarifu aprēķināšanas metodikas, kurās tarifi tiek noteikti dabasgāzes apjomam, kas izteikts enerģijas vienībās. 
Attiecībā uz dabasgāzes krātuvēm, kuras iespējams tiks veidotas Latvijā nākotnē likumprojekts paredz, ka kritērijus, saskaņā ar kuriem dabasgāzes uzglabāšanas sistēmas operators, sašķidrinātās dabasgāzes sistēmas operators nosaka, kāds piekļuves režīms dabasgāzes krātuvei – pārrunu procedūra vai regulēta procedūra, tiek izmantots,  nosaka un publicē regulators. 
 Veidojot nosacījumus efektīvam un integrētam dabasgāzes  tirgum, ir nepieciešams, lai lietotāji dabasgāzi saņemtu par tirgus cenām, nevis par regulētām cenām. Vienošanās starp tirgus dalībniekiem par dabasgāzes cenu notiks, ievērojot spēkā esošo normatīvo regulējumu, tajā skaitā, Konkurences likuma normas. 

Nodrošinot dabasgāzes tirgus atvēršanu, likumprojekts  paredz  no 2017.gada 3.aprīļa visiem dabasgāzes lietotājiem tiesības brīvi izvēlēties dabasgāzes tirgotāju. Mājsaimniecības lietotājiem, lai mazinātu sociālo spriedzi, ir paredzēta pakāpeniska tirgus atvēršana, tas ir, viņiem saglabātas tiesības neizmantot iespēju kļūt par tirgus dalībnieku, lai brīvi izvēlētos enerģijas tirgotāju. Izmantojot tiesības nekļūt par tirgus dalībniekiem, mājsaimniecības lietotajiem tiks saglabāts saistītā lietotāja statusu un nodrošināta iespēja saņemt dabasgāzi par regulatora noteiktajiem tarifiem, nevis tirgus cenu. Šāds regulējums noteikts, pamatojoties uz ES dokumentos un Eiropas Komisija paziņojumos nepārtraukti pausto viedokli par  nepieciešamību īstenot  mazaizsargāto lietotāju aizsardzību. Tā, piemēram, 2015.gada februārī Eiropas Komisijas paziņojumā “Pamatstratēģija spēcīgai Enerģētikas savienībai ar tālredzīgu klimata pārmaiņu politiku” ir teikts, ka “pakāpeniski atceļot regulētas cenas, dalībvalstīm jāsniedz priekšlikums par mehānismu neaizsargāto patērētāju aizsardzībai, ko vēlams īstenot ar vispārējās labklājības sistēmas starpniecību.”
Pienākums piegādāt dabasgāzi saistītajiem lietotājiem (mājsaimniecības lietotājiem) par regulētiem tarifiem ir noteikts publiskajam tirgotājam, kura darbības kārtību nosaka  Ministru kabinets.

Pašlaik gan Igaunijā dabasgāzes tirgus ir atvērts pilnībā, tajā skaitā arī mājsaimniecībām. Savukārt Lietuvā mājsaimniecībām ir noteikti tarifi – regulēts tirgus.

Pamatojoties uz Likumprojektā noteikto, dabasgāzes tirdzniecības līgums ar tirgotāju lietotājam jānoslēdz vismaz 21 dienu pirms dabasgāzes piegādes uzsākšanas. Tādejādi Likumprojekts paredz, ka laika ietvars, līdz kuram lietotājs var izvēlēties tirgotāju un pieteikt tā maiņu, kura stājas spēkā nākamā mēneša pirmajā datumā, ir katra mēneša  desmitais datums. Tāds pats regulējums attiecībā uz tirgotāju maiņu tika piemērots, atverot elektroenerģijas tirgu (Elektroenerģijas tirgus likuma 35.pants).  
Likumprojekts paredz, ka dabasgāzes piegāde pēc tirgotāju maiņas tiek uzsākta tikai mēneša pirmajā datumā. Tas atbilst pašlaik izmantotā norēķinu perioda sākumam, kas tiek piemērots ne tikai dabasgāzes apgādē, bet arī pārējās energoapgādes jomā (elektroenerģijas un siltumenerģijas piegādē). Tādejādi  tiek ierobežota  nepamatoti bieža tirgotāju maiņa un attiecīgi atviegloti sistēmas operatora pienākumi, nodrošinot attiecīgo tirgotāju ar nepieciešamo informāciju par patērēto dabasgāzi.
Kārtību, kādā galalietotājs ir tiesīgs mainīt dabasgāzes tirgotāju, tajā skaitā, paredzot attiecīgajam sistēmas operatoram nodrošināt dabasgāzes tirgotāja maiņu, noteiks Ministru kabinets. Minētajā kartībā tiks arī noteikti pienākumi (termiņi) dabasgāzes sistēmas dalībniekiem, lai nodrošinātu efektīvu dabasgāzes tirgotāja maiņu. Vienlaikus likumprojektā Ministru kabinetam dots deleģējums noteikt pēdējās garantētā piegādes regulējumu gadījumiem, kad dabasgāzes tirgotājs, ar kuru galalietotājam, kurš nav saistītais lietotājs, ir spēkā  esošs dabasgāzes tirdzniecības līgums, izbeidz dabasgāzes tirdzniecību. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums ietekmē:
· Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju;
· dabasgāzes lietotājus, kuri nav mājsaimniecības  lietotāji;

· juridiskās personas saistībā ar dabasgāzes tirdzniecību, pārvadi un uzglabāšanu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts, pildot  ES direktīvas 2009/73/EK prasības,   paredz dabasgāzes sistēmas operatoram nodrošināt vienlīdzīgu un atklātu pieeju attiecīgajām sistēmām, kas ir pamats konkurētspējīga dabasgāzes tirgus veidošanai. Tādējādi lietotājiem - komersantiem tiek nodrošināta iespēja izvēlēties izdevīgākos piegādes avotus un samazināt enerģijas izmaksas, kas viennozīmīgi uzlabo to konkurētspēju ārējos un iekšējā tirgū.
Vienkāršosies administratīvās procedūras saistībā ar dabasgāzes tarifu un cenu regulēšanu, jo lietotājiem - komersantiem produkta cenu noteikt nebūs nepieciešams.
Likumprojekta ietvaros administratīvais slogs sabiedrības grupām un institūcijām nemainās.
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	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav nepieciešams. 
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji

	2015.

	Turpmākie trīs gadi,EUR

			2016.
	2017.
	2018.

		Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1

	2

	3

	4

	5

	6


	1.Budžeta ieņēmumi:
	0

	0

	0

	0

	0


	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	0

	0

	0

	0


	1.2.valsts speciālais budžets
	0

	0

	0

	0

	0


	1.3.pašvaldību budžets
	0

	0

	0

	0

	0


	2.Budžeta izdevumi:

	0

	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	2.1.valsts pamatbudžets

	0

	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	2.2.valsts speciālais budžets

	0

	0
	0
	0
	0


	2.3.pašvaldību budžets 

	0

	0
	0
	0
	0


	3.Finansiālā ietekme:

	0

	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	3.1.valsts pamatbudžets

	0

	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	3.2.speciālais budžets

	0

	0

	0

	0

	0


	3.3.pašvaldību budžets 

	0

	0

	0

	0

	0


	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

	X

	0

	0

	0

	0


			0

	0

	0

	0


			0

	0

	0

	0


	5.Precizēta finansiālā ietekme:

	X

	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	5.1.valsts pamatbudžets

		0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	5.2.speciālais budžets

		0
	0
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets 

		0
	0
	0
	0

	6.Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	X

	0
	0
	0
	0

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins

		0
	0
	0
	0

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins

	Nav precīzi aprēķināms.


	7.Cita informācija

	Atkarībā no izvēlētā pilnās īpašumtiesību nodalīšanas veida modeļa īstenošanas un nosacījumiem mainīsies valsts budžeta izmaksas, tas ir, vai vienotā pārvades un uzglabāšanas operatora izveidē tiks piesaistīts investors vai īpašumtiesības pārņems valsts (jāparedz kompensācija).
Ņemot vērā, ka jaunizveidotā pārvaldes un uzglabāšanas sistēmas operatora vērtība tiks noteikta pēc tā izveides (minētais operators jāizveido līdz 2017.gada 3.aprīlim), šobrīd nav precīzi aprēķināma pārvaldes un uzglabāšanas sistēmas operatora īpašumtiesību nodalīšanas ietekme uz valsts budžetu, ja īpašumtiesības pārņems valsts.
Līdz ar to 2017.gadā varētu būt zināmas valsts budžeta izmaksas kompensācijas segšanai gadījumā, ja īpašumtiesības pārņems valsts. Par pirmpirkuma tiesību izmantošanu vai īpašumtiesību pārņemšanu lems Ministru kabinets.


	


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai ieviestu likumprojektā paredzēto grozījumus,  Ministru kabinets izdos šajā likumprojektā paredzētos tiesību aktus šādās jomās:

· kārtība, kādā novērtē un pieņem lēmumu par to, vai piekļuve dabasgāzes krātuvēm, izņemot Inčukalna pazemes gāzes krātuvi, ir tehniski un ekonomiski vajadzīga, lai nodrošinātu efektīvu piekļuvi sistēmai lietotāju apgādes vajadzībām, kā arī palīgpakalpojumu saņemšanu.
· kārtība, kādā izvēlas publisko tirgotāju kārtību, un  kādā lietotājiem piegādā dabasgāzi un pārtrauc tās piegādi, tirgotāja, publiskā tirgotāja, sistēmas operatora, lietotāja un gazificēto objekta īpašnieka tiesības un pienākumus dabasgāzes piegādē un lietošanā, norēķinus par saņemtajiem pakalpojumiem, nokavējuma procentu apmēru, tirgotāju maiņas kārtību un lietotāju apgādi dabasgāzes piegādes traucējumu darījumā, kā arī sašķidrinātās dabasgāzes pakalpojuma sniegšanas kārtību;
· kārtība, kādā nosaka un publicē pēdējās garantētās piegādes cenu šā panta otrajā daļā minētajiem galalietotājiem;
· tehniskās un drošības prasības, kā arī gāzes kvalitātes raksturlielumus, lai biometāna, kā arī gāzveida stāvoklī pārvērstas sašķidrinātas dabasgāzes ievadīšana un transportēšana dabasgāzes pārvades sistēmā būtu droša;
· kārtība, kādā novērtē un pieņem lēmumu par to, vai piekļuve dabasgāzes krātuvēm ir tehniski un ekonomiski vajadzīga, lai nodrošinātu efektīvu piekļuvi sistēmai lietotāju apgādes vajadzībām, kā arī palīgpakalpojumu saņemšanu.

Lai ieviestu likumprojektā paredzēto grozījumus,  Regulators nosaka:

· kādu informāciju un cik lielā apjomā tirgotājs ietver galalietotājam izsniedzamajos rēķinos un informatīvajos materiālos;
· dabasgāze tirdzniecības vispārējās atļaujas noteikumus, kas ir saistoši visiem dabasgāzes tirgotājiem;

· dabasgāzes tirgotāju reģistrā iekļaujamās ziņas, dabasgāzes tirgotāju reģistrēšanas prasības un kārtību, kādā dabasgāzes tirgotājs nosūta reģistrācijas paziņojumu vai paziņojumu par darbības izbeigšanu, reģistrācijas paziņojumā vai paziņojumā par darbības izbeigšanu ietveramo informāciju, kā arī kārtību, kādā dabasgāzes tirgotāju izslēdz no dabasgāzes tirgotāju reģistra un atkārtoti reģistrē;

· kritērijus, saskaņā ar kuriem dabasgāzes uzglabāšanas sistēmas operators, vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators, sašķidrinātas dabasgāzes sistēmas  operators nosaka, kāds piekļuves režīms – pārrunu procedūra vai regulēta procedūra, tiek izmantots attiecībā uz konkrēto dabasgāzes krātuvi.
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� Ownership unbundling. The Commission practice in assessing the presence of a conflict of interest including in case of financial investors. Brussels, 8/05/2013, SWD(2013) 177 final, 11 p. (Commission staff working document)


� Commission opinion of 30 April 2012 on the certification of Swedegas AB (018 - 2012 - SE), Commission opinion of 6 September 2012 on the certification of 50 Hertz Transmission GmbH (027 - 2012 - DE), Commission opinion of 23 January 2013 on the certification of Società Gasdotti Italia S.p.A. (047 - 2012 - IT)


� "finanšu iestāde" ir uzņēmums, kas nav iestāde, kuras galvenā darbība ir līdzdalības iegāde vai viena vai vairākas no Direktīvas 2013/36/ES I pielikuma 2. līdz 12. punktā un 15. punktā uzskaitītajām darbībām; tostarp finanšu pārvaldītājsabiedrība, jaukta finanšu pārvaldītājsabiedrība, maksājumu iestāde Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2007/64/EK (2007. gada 13. novembris) par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū nozīmē un aktīvu pārvaldīšanas sabiedrība, bet neietverot apdrošināšanas pārvaldītājsabiedrības un jauktas darbības apdrošināšanas pārvaldītājsabiedrības, kā tās definētas Direktīvas 2009/138/EK 212. panta 1. punkta g) apakšpunktā


� Commission opinion pursuant to Article 3(1) of Regulation (EC) No 715/2009 and Article 10(6) of Directive 2009/73/EC - Sweden - Certification of Swedegas AB, publicēts Eiropas Komisijas Enerģētikas ģenerāldirektorāta mājaslapā tīmeklī


�https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/energijas_tirgus_un_infrastruktura/normativo_aktu_projekti/
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