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[bookmark: _Toc420570686][bookmark: _Toc430247549]Saskaņā ar Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2014.gada 30.decembra rīkojumu Nr.827), noteikto nepieciešams turpināt darbu pie valsts pārvaldes institucionālās sistēmas, institūciju darba organizācijas pilnveidošanas un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanas, samazinot administratīvo slogu iedzīvotājiem un komersantiem.
[bookmark: _Toc420570687][bookmark: _Toc430247550] Saskaņā ar Valsts pārvaldes attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam ietverto efektivitātes principu attiecībā uz valsts pārvaldes institucionālo uzbūvi nepieciešams nodrošināt caurskatāmus pakalpojumus ar zemām administratīvajām izmaksām, apzinoties mērķa grupas vajadzības un nodrošinot maksimāli iespējamo taisnīguma principu.
Ņemot vērā to, ka valsts dibināto fondu darbības efektivitāte ir lielā mērā atkarīga no to darbības regulējuma tiesiskā ietvara un institucionālās uzbūves, kas ietekmē to darbības administratīvās izmaksas, Valsts kanceleja ir sagatavojusi priekšlikumus par valsts dibināto fondu sistēmas turpmāko attīstības modeli, kurā piedāvātie risinājumi ir balstīti uz esošā regulējuma izvērtējumu attiecībā uz valsts dibināto fondu darbības tiesisko ietvaru un sniegtā atbalsta saturu izmantojot fondu finanšu resursus.

Piedāvāto risinājumu izvērtējums ir balstīts uz Valsts kontroles 2009.gada 30.novembra revīzijas ziņojuma Nr.5.1-2-4/2009 "Valsts budžeta finansēto Vides un Zemkopības ministrijas fondu līdzekļu izlietošanas un uzņēmējdarbībai izsniegto valsts kredītgarantiju piešķiršanas lietderība un atbilstība normatīvo aktu prasībām" (turpmāk – Valsts kontroles revīzijas ziņojums) un uz tā pamata veiktā  izvērtējuma "Valsts dibināto fondu sistēmas turpmākās attīstības modelis", kas izstrādāts Valsts kancelejas administrētā projekta "Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē" (identifikācijas Nr.1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/004/002 2011.gada 12.jūlija gala ziņojuma) ietvaros (turpmāk tekstā – Ziņojums). Minētā izvērtējuma ietvaros tika veikta valsts dibināto un finansēto fondu darbības un finanšu līdzekļu izlietošanas lietderības, kā arī normatīvā regulējuma analīze un sagatavotas rekomendācijas turpmākā institucionālā modeļa pilnveidei (Aktivitāte 4.2. "Funkciju auditu veikšana" (ID Nr. MK VK 2010/24 ESF)). 

Ziņojuma ietvaros tika secināts, ka valsts finansētie fondi Latvijā darbojas bez vienota regulējuma un arī termins „fonds” tiek lietots dažādās nozīmēs. Tika pētīti 10 fondi. Balstoties uz pētījuma laikā izdarīto analīzi, t.sk., normatīvajos aktos noteikto uzdevumu un to veikšanas kārtības analīzi, pētnieki ir grupējuši fondus operacionālajos fondos (darbojas kā projektus finansējoši fondi) un pārējie būtu uzskatāmi par uzkrājumu fondiem, jo veic līdzekļu uzkrājumus nākotnē paredzamām izmaksām. Līdz ar speciālo budžetu likvidēšanas 2004.gadā operacionālie fondi ir zaudējuši vienu no būtiskākajiem kritērijiem, lai tiktu dēvēti par fondiem - nodalītu naudas apjomu. Pašlaik, kad fondi faktiski ir valsts pamatbudžeta programmas, vienīgā pazīme, kas atšķir operacionālos fondus no valsts finansētām grantu shēmām ir īpaši izveidota lēmējinstitūcija par fonda līdzekļu sadali - fonda padome. 

Ir konstatēts, ka projektu konkursu vadība ir grūti savienojama ar pastāvošo valsts pārvaldes sistēmas un finanšu vadības normatīvo regulējumu. Pastāvošais normatīvais regulējums liedz finansēt tādus ne investīciju tipa projektus, kas pārsniedz viena saimnieciskā gada robežas, kā arī liek piemērot administratīvi sarežģītas un lēnas procedūras tajos gadījumos, kad finansējumu ir jāpiešķir valsts budžeta iestādes projektam. Būtiskos jautājumos, tādos, kā interešu konfliktu novēršanas prasības projektu īstenošanā, iepirkumu procedūru piemērošana, ja tiek veikt iepirkumi projekta līmenī un grāmatvedības kārtošanas prasības projektiem nepastāv vienots regulējums, kas attiektos uz visiem valsts finansētiem projektiem. Vairumā fondu finanšu līdzekļu lietderīgas un ekonomiska izlietojuma princips līgumos netiek fiksēts kā obligāts nosacījums, lai izmaksas būtu attiecināmas, un fondu izveidotās iekšējās kontroles sistēmas nav paredzētas līdzekļu lietderīgas un ekonomiskas izlietošanas kontrolei.

Fondi Latvijā ir atšķirīgi pēc to pārvaldes struktūras, projektu vērtēšanas metodēm un rakstisku iekšējo procedūru detalizācijas pakāpes. Līdzīgus jautājumus vieni fondi regulē ar likumu, bet citi ar MK noteikumiem. Projektu konkursu noteikumus vieni fondi nosaka ar ārēju normatīvo aktu, bet citi ar iekšēju normatīvo aktu. Pastāv atšķirīgi viedokļi par finansēšanas līguma tiesisko statusi- vieni uzskata, ka tas ir privāto tiesību līgums, bet citi to uzskata par publisko tiesību līgumu. Pastāv atšķirīgas pieejas, ja atbalstu saņem projekts, ko īsteno tiešās pārvaldes iestāde- vieni slēdz finansēšanas līgumu, bet citi - vienošanos. 

Attiecībā uz uzkrājumu fondiem jānorāda, ka tos raksturo vairākas līdzīgas pazīmes.
Lielākā daļa šo fondu ir izveidoti ar mērķi kompensēt personām izmaksas, kuras izriet no valsts pozitīvā pienākuma nodrošināt šo personu Satversmē noteiktās pamattiesības, kas pilnībā vai ierobežoti izriet no Satversmes 105., 109. un 110.panta. Uzturlīdzekļu garantiju fonda gadījumā tiek kompensēts uzturlīdzekļu apmērs, uz kuru bērniem ir tiesības, bet kuru vecāki nenodrošina. Darbinieku prasījumu garantiju fonda gadījumā tiek kompensēti darbinieku prasījumi, uz kuriem tiem ir radušās tiesības darba tiesisko attiecību rezultātā. Kā atšķirīgs mehānisms šajā gadījumā ir jāvērtē Lauksaimniecības risku fonds, jo tajā valsts intervence nodrošina “taisnīguma” principa ieviešanu tirgus neveiksmes gadījumā “neaizsargātajai” lauksaimnieku grupai. Lai fonds veiksmīgi darbotos, ir nepieciešama lauksaimnieka līdzdalība iemaksu veikšanā, kas, savukārt, nodrošina lauksaimniecības ražošanas risku radīto zaudējumu kompensēšanu riska iestāšanās gadījumā.

Uzkrājumu fondi ir līdzīgi pēc pārvaldes struktūras. Šo fondu administrēšanu nodrošina tiešās pārvaldes iestādes un visu šo fondu darbība ir stingri reglamentēta ar ārējiem normatīvajiem aktiem. Visu šo fondu administrēšana notiek atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem principiem, izveidojot administrācijas iekšējās kontroles sistēmu un nodrošinot labas pārvaldības principus iestādes rīcībā.

Ziņojumā tika analizētas šādas fondu kategorijas:
1.	institucionālie fondi – Valsts Kultūrkapitāla fonds, Sabiedrības integrācijas fonds (institucionālais fonds gala ziņojuma autoru ieskatā ir "kā iestāde", kurai nepieciešams noteikt tiesisko statusu, dibināšanas kritērijus, darbības regulējumu);
2.	uzkrājuma ("bufera") fondi – Darbinieku prasījumu garantiju fonds, Lauksaimniecības risku fonds (proti, fondu kategorija, kas veic līdzekļu uzkrāšanu, lai nodrošinātu t.s. "spilvena" efektu dažādu krīzes situāciju rezultātu novēršanai; fondiem netiek noteikts vienots darbības regulējums); 
3.	t.s. fiskālie fondi – Zivju fonds, Meža attīstības fonds, Medību saimniecības attīstības fonds, Latvijas vides aizsardzības fonds (proti, fiskālais fonds kā finanšu mehānisms (finanšu resursu kopums) noteiktas politikas īstenošanai).
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Attiecībā uz valsts dibināto fondu sistēmas turpmākās attīstības modeli gala ziņojuma autori bija sagatavojuši šādas rekomendācijas:
1.	nodrošināt vienotu pamatprincipu ievērošanu no valsts budžeta finansētu grantu shēmu vadībā, pieņemot Grantu shēmu vadības likumu un likumā "Par budžetu un finanšu vadību" paredzot, ka no valsts un pašvaldību budžeta finansētie projektu konkursi ir jāīsteno saskaņā ar Grantu shēmu vadības likumu (šādi nosacījumi būtu attiecināmi uz visām valsts un pašvaldību finansētām grantu shēmām neatkarīgi no tā, vai tās ievieš fondi vai citas institūcijas);
2.	veikt grozījumus Valsts pārvaldes iekārtas likumā vai Biedrību un nodibinājumu likumā, iekļaujot regulējumu par publiskajiem nodibinājumiem un nosakot, ka: (a) publiskos nodibinājumus dibina, ja ir lietderīgi noteiktam mērķim paredzētu publiskā finansējuma daļu nošķirt, tās pārvaldi veicot autonomi; (b) publisks nodibinājums ir atvasināto tiesību persona; (c) publisko nodibinājumu nosaukumā ir jābūt vārdam "nodibinājums" vai "fonds"; (d) valsts dibina publiskos nodibinājumus ar atsevišķu likumu, pašvaldības ar saistošajiem noteikumiem.
3.	likumā "Par budžetu un finanšu vadību" paredzēt, ka publiskajiem nodibinājumiem ir savs budžets (neatkarīgi no tā, vai publisko nodibinājumu pilnībā vai daļēji finansē no valsts budžeta, uz to tiek attiecināti likumā VIII nodaļas nosacījumi);
4.	likumā "Par budžetu un finanšu vadību" attiecībā uz grantu shēmām paredzēt tiesības uzņemties ilgtermiņa saistības, nosakot ierobežojumus to maksimāli pieļaujamam apmērām (ilgtermiņa saistībām būtu jāattiecas uz grantu shēmu, nevis uz grantu shēmas individuālajiem projektiem);
5.	nodrošināt, ka projektiem paredzētais līdzekļu atlikums saimnieciskā gada beigās ir pieejams nākamajā saimnieciskajā gadā.


Valsts kontroles revīzijas ziņojumā, izvērtējot Vides ministrijas (pašlaik – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija) un Zemkopības ministrijas fondu darbības regulējumu, konstatēts, ka "normatīvajos aktos noteikts, ka Latvijas vides aizsardzības fonds, Meža attīstības fonds, Medību saimniecības attīstības fonds un Zivju fonds pēc juridiskā statusa ir valsts budžeta līdzekļu kopums" un ka "līdzīgus uzdevumus (projektu administrēšana) veic arī šādi fondi, kuri pēc juridiskā statusa ir publiskie nodibinājumi-juridiskas personas: Valsts Kultūrkapitāla fonds, Sabiedrības integrācijas fonds (..)" (skat. 49.-50.punktus, 12.lpp.).
Ņemot vērā minēto, Valsts kontrole secinājusi, ka Ministru kabinetam padotās valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un valsts pārvaldes darbības pamatnoteikumus reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem nenosakot vienotu kārtību, kādā tiek dibināti un darbojas dažādi fondi: (a) fondi – publiskie nodibinājumi-juridiskas personas; (b) fondi – valsts budžeta līdzekļu kopums, ir veidojusies atšķirīga pieeja fondu dibināšanā un juridiskā statusa noteikšanā; vienlaikus ir radīta situācija, ka vienu un to pašu uzdevumu – projektu administrēšanu – veicošu valsts institūciju darbību nosaka atšķirīga hierarhiskā līmeņa normatīvie akti, tām ir atšķirīgas pilnvaras, un tās piemēro būtiski atšķirīgus fondu darbības principus (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 82.-83.punkts, 18.lpp.). 
Ievērojot minēto, Valsts kontrole izstrādājusi ieteikumu, ka, lai "nodrošinātu vienotu pieeju dažādu fondu juridiskā statusa noteikšanā, kā arī fondu dibināšanas kārtību un to darbību, Valsts kancelejai, balstoties uz šim mērķim veikto funkciju audita rezultātiem, izvērtēt fondu dibināšanas lietderību un nepieciešamības gadījumā iesniegt politikas plānošanas dokumenta projektu, kurā būtu noteikta vienota fondu dibināšanas kārtība un darbības pamatprincipi visā valsts pārvaldē" (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 84.punkts, 18.-19.lpp.):
1.Analizējot no fondu līdzekļiem finansēto projektu veidus, Valsts kontrole izstrādājusi ieteikumu, norādot, ka, lai "nodrošinātu budžeta līdzekļu piešķiršanas un izlietošanas izsekojamību un caurskatāmību, Valsts kancelejai funkciju audita ietvaros izvērtēt nepieciešamību ierosināt pilnveidot normatīvos aktus, novēršot iespēju izmantot fondu finansējumu tādiem valsts pārvaldes uzdevumiem, kuru veikšanai finansējums iekļaujams iestāžu budžetos atbilstoši budžeta plānošanu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām" (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 166.punkts, 33.-34.lpp.);
2.Vērtējot Vides ministrijas un Zemkopības ministrijas fondu mērķu savstarpējo pārklāšanos, Valsts kontrole secinājusi, ka tā kā revīzijā tika konstatēts, ka normatīvajos aktos noteiktie fondu mērķi daļēji pārklājas, kā arī izlases kārtā pārbaudot projektus, tika konstatēts, ka Latvijas vides aizsardzības fonda padome ir piešķīrusi finansējumu ar Medību saimniecības attīstības fonda, Meža attīstības fonda un Zivju fonda mērķiem saistītiem projektiem,  no dažādiem fondiem finansēto aktivitāšu un projektu mērķi daļēji pārklājas, ir izvērtējama vairāku fondu – Latvijas vides aizsardzības fonds, Meža attīstības fonds, Medību saimniecības attīstības fonds un Zivju fonds – vienlaicīga pastāvēšana nav lietderīga; papildus atsevišķi norādīts arī uz līdzīgu sabiedrības informēšanas projektu finansēšanu no dažādiem fondiem (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 183.-185.punkti, 39.lpp). Ievērojot minēto, Valsts kontrole izstrādājusi ieteikumu "Valsts kancelejai funkciju audita ietvaros ierosināt izvērtēt Latvijas vides aizsardzības fonda, Meža attīstības fonda, Medību saimniecības attīstības fonda un Zivju fonda līdzekļu un to administrāciju apvienošanas iespējas, lai veicinātu fondu līdzekļu ekonomiskāku un efektīvāku izlietojumu un novērst fondu mērķu pārklāšanos" (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 187.punkts, 39.lpp);
3. Analizējot VAS "Lauku attīstības fonds" un SIA "Latvijas Garantiju aģentūra" darbību (piemēram, darbības mērķus un līdzīgos ikdienas darbības mehānismus, kredītgarantiju administrēšanas izmaksu atšķirības abās kapitālsabiedrībās un darbinieku nepietiekamo noslodzi), kā arī, ņemot vērā "vienas pieturas principa" piemērošanas nepieciešamību garantiju izsniegšanā un administrēšanā un ieguldījumu komersantu interešu aizstāvības veicināšanā, Valsts kontrole izstrādājusi ieteikumu "Valsts kancelejai veikt darbības SIA "Latvijas Garantiju aģentūra" un VAS "Lauku attīstības fonds" apvienošanas izvērtēšanai un sniegt priekšlikumus Ministru kabinetam par iespējamu reorganizāciju" (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 245.punkts, 50.lpp).

[bookmark: _Toc430247553]1.2. Secinājumu ieviešana

Attiecībā uz Valsts kontroles ieteikumu "Valsts kancelejai veikt darbības SIA "Latvijas Garantiju aģentūra" un VAS "Lauku attīstības fonds" apvienošanas izvērtēšanai un sniegt priekšlikumus Ministru kabinetam par iespējamu reorganizāciju" (Valsts kontroles revīzijas ziņojuma 245.punkts, 50.lpp), priekšlikumu sagatavošana  Ministru kabinetam par iespējamu reorganizāciju sagatavošanu ir zaudējusi savu aktualitāti, jo Ministru kabinets 2014.gada 6.augustā ir izdevis rīkojumu Nr.409 „Par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Attīstības finanšu institūcija Altum", sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Garantiju aģentūra" un valsts akciju sabiedrības "Lauku attīstības fonds" akciju un kapitāla daļu ieguldīšanu akciju sabiedrības "Attīstības finanšu institūcija" pamatkapitālā. 

Savukārt attiecībā uz pārējo rekomendāciju ieviešanu Valsts kanceleja 2013.gada 6.jūnijā Valsts sekretāru sanāksmē izsludināja likumprojektu "Grozījumi "Biedrību un nodibinājumu likumā"" (VSS-573), kas paredzēja pilnveidot valsts pārvaldes institucionālo sistēmu, nosakot publiska nodibinājuma dibināšanas un darbības kārtību (tādejādi veicinot vienotu šī tiesību institūta izpratni valsts pārvaldes ietvaros). 

Izstrādātais likumprojekts piedāvāja sekojošas izmaiņas attiecībā uz valsts dibināto fondu sistēmas darbības turpmāko ietvaru:
1. noteikt "publiska nodibinājuma" definīciju un publiska nodibinājuma būtiskākās pazīmes:
· publiskas personas nodalīts finanšu līdzekļu un mantas kopums;
· pārvaldīts ar publisko tiesību juridiskās personas starpniecību;
· dibinātāja noteiktā mērķa sasniegšanai publisko tiesību jomā;
· ienākumi no saimnieciskās darbības tiek novirzīti mērķa sasniegšanai, pamatdarbībai nepiesaistot publisku personu budžeta līdzekļus.

2.	Precizēt tiesisko regulējumu attiecībā uz atlīdzību par darbību publiskā nodibinājumā.

3.	Noteikt publiska nodibinājuma publiskās darbības noteikumi. Ņemot vērā, ka publiska nodibinājuma publiskās darbības specifiku (un zināmu atšķirību no likuma 10.pantā noteiktās biedrības/nodibinājuma publiskās darbības), ar likumprojektu bija plānots likumu papildināt ar jaunu tiesību normu par publisko nodibinājumu publisko darbību (piešķirot publiskiem nodibinājumiem plašu rīcības brīvību un kā būtiskākos kritērijus publiskas darbības veikšanā izvirzot (a) sasaisti ar dibinātāja noteikto mērķi un (b) atbilstību likumam).

4.	Noteikti publiska nodibinājuma darbības pamatnoteikumi tiesisko regulējumu par publiska nodibinājuma izveides kārtību, tā uzdevumiem, kā arī finanšu līdzekļu veidošanas un to izlietošanas kārtību.

5. Attiecībā uz publiska nodibinājuma izveides kārtību, tiek nošķirti divi publiska nodibinājuma veidi: pirmkārt, publisks nodibinājums kā publiskas personas budžeta līdzekļu kopums, un, otrkārt, publisks nodibinājums kā publisko tiesību juridiskā persona. Katram no šiem publiskā nodibinājuma veidiem tiek noteikti savi dibināšanas kritēriji. 

Publisks nodibinājums kā publiskas personas budžeta līdzekļu kopums var tikt dibināts, piepildoties šādiem (vismaz trim) kritērijiem:
· izveides tiesības ir paredzēta ārējā normatīvā aktā; 
· darbības mērķu sasniegšana tiek īstenota ar grantu shēmu starpniecību; 
· darbības mērķa nodrošināšanai budžetā ir iezīmēti speciāli ieņēmumu;
· darbības rezultātā plānots sniegt atbalstu saimnieciskās darbības veicējiem Komercdarbības atbalsta kontroles likuma izpratnē un sniegtā atbalsta ietvaros ir paredzēta līdzekļu atmaksa, kas veido ieņēmumus no saimnieciskās darbības.

6. Publisks nodibinājums kā publisko tiesību juridiskā persona dibināms, piepildoties šādiem (vismaz diviem) kritērijiem:
· darbības mērķa sasniegšanai nepieciešams nodrošināt neatkarīgu (autonomu) lēmumu pieņemšanas procesu attiecībā uz publiska nodibinājuma resursu izmantošanu;
· darbības mērķu sasniegšanai publiskas personas rīcībā ir ierobežoti finanšu resursi un ir nepieciešams piesaistīt personu, to skaitā ārvalstu personu, dāvinājumus, ziedojumus un ārvalstu finansiālo palīdzību;
· darbības mērķa nodrošināšanai budžetā ir iezīmēti speciāli ieņēmumu avoti vai fonds veic saimniecisko darbību publisko tiesību jomā un ienākumi no minētās darbības pilnībā paredzēts izmantot fonda darbības mērķa sasniegšanai;
· darbības rezultātā plānots sniegt atbalstu saimnieciskās darbības veicējiem Komercdarbības atbalsta kontroles likuma izpratnē un sniegtā atbalsta ietvaros ir paredzēta līdzekļu atmaksa, kas veido ieņēmumus no saimnieciskās darbības;
· ieņēmumi no saimnieciskās darbības pilnībā tiek izmantoti publiskā nodibinājuma mērķa sasniegšanai publisko tiesību jomā.
· Tāpat arī tika piedāvāts noteikts, ka publisks nodibinājums kā publiskas personas budžeta līdzekļu kopumu publiska persona izveido ar arēju normatīvo aktu; publisku nodibinājumu kā publisko tiesību juridisko personu tiešās pārvaldes ietvaros dibina ar Ministru kabineta lēmumu, savukārt pastarpinātās pārvaldes ietvaros – ar attiecīgās atvasinātās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcijas lēmumu.

7. Likumprojekts paredzēja šādus publiska nodibinājuma uzdevumus:
· piesaistīt, uzkrāt, pārvaldīt un sadalīt publiska nodibinājuma līdzekļus dibinātāja noteiktā mērķa īstenošanai;
· izsludināt un organizēt projektu konkursus finansējuma saņemšanai;
· mērķtiecīgi un efektīvi apsaimniekot publiskam nodibinājumam  piešķirtos valsts līdzekļus, nodrošinot kontroli pār to izlietojumu;
· nodrošināt savas darbības pilnīgu atklātumu.

Attiecībā uz publiska nodibinājuma finanšu līdzekļu veidošanās kārtību likumprojekts paredz, ka publiska nodibinājuma līdzekļus veido:
· valsts budžeta līdzekļi no vispārējiem ieņēmumiem gadskārtējā valsts budžeta likuma noteiktajā apmērā;
· personu, to skaitā ārvalstu personu, dāvinājumi, ziedojumi un cita finansiālā palīdzība;
· ienākumi no publiska nodibinājuma saimnieciskās darbības.
Likumprojekts arī paredzēja, ka publiska nodibinājuma līdzekļi izmantojami, pirmkārt, atbilstoši dibinātāja noteiktajam mērķim un uzdevumiem, un, otrkārt, publiska nodibinājuma darbības nodrošināšanai. Tāpat arī likumprojekts paredz būtisku atrunu, ka personu, to skaitā ārvalstu personu, dāvinājumus, ziedojumus un citu finansiālo palīdzību publisks nodibinājums izlieto atbilstoši norādītajam finansējuma mērķim, savukārt gadījumā, ja finansējuma mērķis nav norādīts, finansējums tiek izlietots, ievērojot likumā noteikto kārtību. Papildus minētajam likumprojekts paredz svarīgu noteikumu, ka publiska nodibinājuma līdzekļu atlikumu saimnieciskā gada beigās izlieto nodibinājuma izdevumu segšanai nākamajā saimnieciskajā gadā.
5.	Likumprojektā tika ietverti arī attiecīgi publiska nodibinājuma pārvaldības pamatnoteikumi, tai skaitā tiesiskais regulējums par publiska nodibinājuma valdes kompetences saturu un atbildību, kā arī valdes priekšsēdētāja (vadītāja) amatā iecelšanas kārtību un tā pienākumu kopumu.
6.	pilnveidot publiska nodibinājuma darbības kontroles mehānisma pilnveidi. - darbības kontrolei, norādot uz grāmatvedības uzskaites kārtošanas, publiskā pārskata sagatavošanas un publicēšanas, kā arī iekšējās revīzijas kārtību.
7.	tiesiskais regulējums, kas paredz publiska nodibinājuma reorganizācijas gadījumā tādu jautājumu izvērtēšanu kā ietekme uz publiskas personas budžeta ieņēmumiem un izdevumiem, kā arī sabiedrības interešu ievērošana pēc reorganizācijas nodrošināšana. Tāpat arī tiek noteikts, ka publiskas personas augstākā lēmējinstitūcija var pieņemt lēmumu par publiska nodibinājuma pārveidi pār iestādi (publisko aģentūru) vai kapitālsabiedrību (papildus noteikti arī šādas pārveides pamatnosacījumi un tiesiskās sekas).
 
Ar likumprojektu starpniecību bija plānots atrisināt Valsts kontroles revīzijas ziņojumā norādītos problēmjautājumus attiecībā uz fondu darbības juridisko ietvaru publisku nodibinājumu izveidei un darbībai. Savukārt jautājums par publisko nodibinājumu mērķu un finanšu līdzekļu piešķiršanas pārskatīšanu ir skatāms kontekstā tiesisko ietvaru, kas regulē attiecīgo fondu darbības finansēšanas avotus, it īpaši attiecībā uz Eiropas Savienības fondu līdzekļu piešķiršanu plānošanas periodā 2014-2020.gadam un atbalsta sniegšanas iespējas, izmantojot grantu shēmas.


Likumprojekta saskaņošanas procesā ar iesaistītām institūcijām netika panākta vienošanās šādos galvenos problēmjautājumos:
1)  likumprojektā piedāvātā risinājuma attiecināšanu uz esošiem, ar atsevišķu likumu dibinātiem publiskiem nodibinājumiem, 
2) par pastāvīgu budžeta veidošanas principa ieviešanu publiskos nodibinājumos,
3) fondu, kas ir valsts budžeta līdzekļu kopums – Zivju fonds, Meža attīstības fonds darbības principiem un to apvienošanas iespējām.
4) Saimnieciskās darbības, kā publiska nodibinājuma vienu no ienākuma avotiem;
5) Par ministru kabineta locekļu tiesībām dot uzdevumus publiskiem nodibinājumiem;
6) Par publisku nodibinājumu padomju veidošanas mehānismu.

Ņemot vērā iepriekš minēto, likumprojekta turpmāka virzība tika apturēta, pastiprinātu uzmanību pievērošot pilnveidojumiem atsevišķu fondu darbību regulējošajos aktos. 
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[bookmark: _Toc430247556]2.1.1. Latvijas Vides aizsardzības fonds

Latvijas vides aizsardzības fonda likuma 2.panta pirmā daļa noteic, ka fonds ir valsts budžeta līdzekļu kopums vides aizsardzības pasākumu un projektu īstenošanai. Minētās tiesību normas otrā daļa papildus noteic, ka fonda līdzekļu turētājs ir Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija, kura ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. 
Attiecībā uz fonda finanšu līdzekļiem un to izlietošanu, likuma 4.panta pirmā daļa noteic, ka fonda līdzekļus veido valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem likumā par valsts budžetu kārtējam gadam noteiktajā apmērā, kā arī personu, to skaitā ārvalstu personu, dāvinājumi, ziedojumi un ārvalstu finansiālā palīdzība. 
Saskaņā ar minētās tiesību normas otro daļu fonds finansiāli atbalsta privātpersonu un publisko tiesību juridisko personu īstenotos projektus atbilstoši likuma 6.panta otrās daļas 1.punktam, kas savukārt noteic, ka fonda padomes (kura nosaka fonda līdzekļu izlietojumu) uzdevums mērķtiecīgi un efektīvi pārvaldīt un sadalīt līdzekļus vides aizsardzības pasākumu un projektu īstenošanai, tādu pasākumu un projektu finansēšanai, kuri saistīti ar vides aizsardzību, vides izglītību, vides monitoringu, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu un aizsardzību, gaisa aizsardzību un klimata pārmaiņām, vides un dabas resursu izpēti, novērtēšanu un atjaunošanu, ūdeņu aizsardzību, augsnes un grunts aizsardzību un sanāciju, atkritumu apsaimniekošanu, radioaktīvo atkritumu pārvaldību, cilvēku veselības aizsardzību un kontroli, vides aizsardzības iestāžu veiktspējas stiprināšanu, palīdzības sniegšanu citām valstīm vides aizsardzības problēmu risināšanā, sabiedrisko vides inspektoru prēmēšanu un citu fonda padomes nolikumā noteikto uzdevumu veikšanu.
Līdz ar 2013.gada 28.novembra grozījumiem Latvijas vides aizsardzības likumā turpmāk fonda padomi var vadīt arī ministra pilnvarotā persona, kas ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas ierēdnis, piemēram, ministrijas sekretārs vai tā vietnieks vides aizsardzības jautājumos. 
Papildus Fonda padomei pastāv arī Fonda konsultatīvā padome, kuras mērķis ir veicināt sabiedrības interešu ievērošanu un līdzdalību lēmumu pieņemšanas procesā Fonda līdzekļu sadales jautājumos. (Latvijas vides aizsardzības fonda likuma 9.pants) Fonda konsultatīvās padomes uzdevums ir atbilstoši Fonda padomes apstiprinātajām fonda līdzekļu izmantošanas vadlīnijām un saskaņā ar Fonda padomes apstiprināto projektu iesniegšanas, novērtēšanas un finansēšanas kārtību izvērtēt un pieņemt ieteikuma rakstura lēmumus par Fonda administrācijā iesniegto projektu iesniegumu finansēšanu no Fonda līdzekļiem; kā arī sniegt priekšlikumus Fonda padomei projektu iesniegšanas, novērtēšanas, finansēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtības pilnveidošanai.

Finansējuma apjoms un atbalsta saņēmēji

Pieejamais finansējuma apjoms 2015.gadā ir 4 752 174 EUR, no kuriem Vides aizsardzības projektiem ir pieejami 2 581 894 EUR, savukārt nozares vides projektiem 811 079 EUR, iemaksas starptautiskajās organizācijās 1 111 382 EUR. Fonda darbības nodrošināšanas izmaksas sastāda 247 819 EUR.[footnoteRef:1] [1: http://www.lvaf.gov.lv/faili/budzets/2015/Informacija_par_valsts_budzeta_programmu_%202015.gadam_4pielikums.pdf
] 


Saskaņā ar Latvijas vides aizsardzības fonda likums 4.panta otrajā daļā noteikto fonds finansiāli atbalsta privātpersonu un publisko tiesību juridisko personu īstenotos projektus, atbilstoši šā likuma Latvijas vides aizsardzības fonda 6.panta otrās daļas 1.punktam. Savukārt minētā likuma 4.panta ceturtā daļa nosaka, ka fondam piešķirtā valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem izmantojama tādu pasākumu un projektu finansēšanai, kuri saistīti ar vides aizsardzību atbilstoši šā likuma 6.panta otrās daļas 1.punktam. 

Atbilstoši pieejamai informācijai, fonda ietvaros tiek finansiāli atbalstīti ne tikai publisko tiesību juridisko personu iesniegtie projekti, bet arī tiešās pārvaldes iestādes, piemēram, Dabas aizsardzības pārvalde, VARAM, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs[footnoteRef:2]. [2:  http://www.lvaf.gov.lv/default.asp?menu=231&submenu=205&layout=standart&fileid=45 ] 


[bookmark: _Toc430247557]2.1.2. Meža attīstības fonds
Fonda darbības tiesisko pamatu nosaka, Meža likums (43.pants), kas nosaka, ka Meža nozares atbalsta, attīstības un zinātniskās izpētes, sabiedrības informēšanas un meža īpašnieku izglītošanas un apmācības programmu un projektu finansēšanai izveido Meža attīstības fondu. Meža attīstības fonda pārvaldīšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.
Ministru kabineta 2012.gada 22.maija noteikumu Nr.356 "Meža attīstības fonda pārvaldīšanas kārtība" 3.punkts noteic, ka fonda finanšu līdzekļus veido - valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem, tai skaitā valsts budžeta ieņēmumos saņemtās kompensācijas valstij par atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu, juridisku un fizisku personu dāvinājumi (ziedojumi) un ārvalstu finanšu palīdzība. 
Saskaņā ar Meža likuma 42.pantu kompensācijas valstij par atmežošanas izraisīto negatīvo seku novēršanu atļauts izmantot mežsaimniecības atbalsta programmu finansēšanai, lai veicinātu oglekļa dioksīda piesaistes palielināšanu, piemērošanos klimata pārmaiņām un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu normatīvajos aktos par Meža attīstības fondu noteiktajā kārtībā.
Fonda turētāja ir Zemkopības ministrija (noteikumu 7.punkts), fonda finanšu līdzekļus administrē un uzrauga Lauku atbalsta dienests (noteikumu 6.punkts), savukārt fondu pārvaldība ietilpst Zemkopības ministrijas izveidotas fonda padomes kompetencē (noteikumu 8.punkts). Konsultatīvā padome sniedz padomei priekšlikumus par meža nozares attīstībai nepieciešamajām pētījumu un attīstības jomām, kā arī atklātā konsultatīvās padomes sēdē iepazīstas ar projektu izpildes rezultātiem. 

Finansējuma apjoms un atbalsta saņēmēji 

Pieejamais finansējuma apjoms 2015.gadā ir 214 227 EUR.
Fonda ietvaros atbalsta saņēmēji ir zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēti subjekti, kā arī fiziskas un juridiskas personas, kuras iesniegušas pieteikumus par meža nozares atbalsta un attīstības sabiedrības informēšanas un izglītošanas programmu un projektu īstenošanu.

[bookmark: _Toc430247558]2.1.3. Medību saimniecības attīstības fonds

Medību likuma 31.panta pirmā daļa noteic, ka, lai attīstītu medību saimniecību, tiek izveidots Medību saimniecības attīstības fonds, kura turētājs ir Zemkopības ministrija. 
Minētās tiesību otrā daļa noteic, ka fonda līdzekļus veido - dotācija no valsts pamatbudžeta ieņēmumiem (valsts nodeva pilnā apmērā par medību atļauju izsniegšanu un par atļauju izsniegšanu medību trofeju izvešanai no Latvijas; valsts nodeva pilnā apmērā par mednieka apliecību, atļauju ārvalstu medniekiem medīt Latvijas teritorijā un mednieka sezonas karšu izsniegšanu; to zaudējumu atlīdzība, kurus fiziskās vai juridiskās personas nodarījušas, pārkāpjot šajā likumā vai citos medības reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības, kā arī atlīdzība par nelikumīgi iegūtās medību produkcijas vērtību un ziedojumi.  
Medību likuma 31.panta trešā daļa noteic, ka fonda līdzekļi izmantojami medījamo dzīvnieku monitoringam un populāciju papildu aizsardzības pasākumiem, medījamo dzīvnieku un to populāciju zinātniskai izpētei, līdzdalībai starptautiskajās medību organizācijās, kā arī mednieku izglītošanai. 
Līdz ar grozījumiem Medību likumā 2014.gada 1.janvārī stājās spēkā jaunais Medību saimniecības attīstības fonda nolikums, kurš nosaka medību saimniecības fonda pārvaldīšanas un izlietošanas kārtību. Saskaņā ar nolikuma 2.punktu, lai nodrošinātu mērķtiecīgu un efektīvu fonda līdzekļu sadali un kontrolētu to izlietojumu atbilstoši Medību likumā noteiktajiem fonda līdzekļu izmantošanas mērķiem, Zemkopības ministrija izveidoja fonda padomi, kura lemj par finanšu līdzekļu piešķiršanu vai atteikumu piešķirt fonda finanšu līdzekļus. Pamatojoties uz padomes lēmumu, Zemkopības ministrija slēdz līgumu ar finansētā projekta izpildītāju (nolikuma 13.punkts). 
Medību saimniecības attīstības fonda ietvaros darbojas konsultatīvā padome, kuras mērķis ir nodrošināt fonda finansējuma izlietojuma atklātumu un veicināt sabiedrības interešu ievērošanu fonda līdzekļu sadalē, kā arī sabiedrības līdzdalību lēmumu pieņemšanā. Konsultatīvās padomes lēmumiem ir ieteikuma raksturs (nolikuma 15.punkts). 

Finansējuma apjoms un  izlietojums
Pieejamais finansējuma apjoms fonda ietvaros 2015.gadā sastāda 141 621 EUR. 
2014.gadā no fonda līdzekļiem atbalsts tiešās valsts pārvaldes iestādēm nav piešķirts. Galvenie atbalsta saņēmēji ir biedrības, valsts zinātnes institūti, privāto tiesību juridiskās personas.
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Tiesiskais ietvars
Zvejniecības likuma 27.pants noteic, ka fonda mērķis ir nodrošināt līdzekļus zinātniskiem pētījumiem, kuri saistīti ar zivju resursu izpēti, piesārņojuma un dažādas saimnieciskās darbības ietekmi uz zivju resursiem, kā arī līdzekļus zivju atražošanas un aizsardzības pasākumiem, tai skaitā papildu līdzekļus Zivju fonda mērķim atbilstošiem projektiem, kurus saistībā ar to kompetencē esošiem uzdevumiem realizē valsts pārvaldes iestādes, pašvaldības un citas atvasinātas publiskas personas, un konkrētiem normatīvajos aktos par Zivju fondu norādītiem pasākumiem, ko veic biedrības, kuru darbības mērķis ir saistīts ar zivju resursu izmantošanu un aizsardzību.
Minētā likuma 28.panta pirmā daļa noteic, ka fondu veido (a) dotācija no vispārējiem ieņēmumiem un (b) fizisko un juridisko (arī ārvalstu) personu ziedojumi un dāvinājumi. Tiesību normas otrā daļa paskaidrojoši norāda, ka dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem veido šādi valsts pamatbudžeta ieņēmumos ieskaitītie maksājumi: kompensāciju summas par zivju resursiem nodarītajiem zaudējumiem; naudas sodi par zivju resursiem nodarītajiem zaudējumiem sakarā ar zveju regulējošo normatīvo aktu pārkāpumiem; ieņēmumi, kas rodas, realizējot normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā konfiscētos zvejas rīkus, zvejas līdzekļus un nelikumīgi iegūtās zivis; maksa par zvejas tiesību nomu un izmantošanu [nomas maksa, maksa par zvejas atļauju (licenci, makšķerēšanas karti)]; daļa no maksas par publisko ūdenstilpju nomu un citu ūdenstilpju nomu, kurās zvejas tiesības pieder valstij, saskaņā ar attiecīgās ūdenstilpes nomas līguma papildu nosacījumiem (atkarībā no attiecīgās ūdenstilpes platības un zivsaimnieciskās izmantošanas veida). Atbilstoši likuma 29.pantam zivju fonda līdzekļi tiek izmantoti saskaņā ar Zivju fonda nolikumu. Par līdzekļu sadalījumu un piešķiršanu lemj Zivju fonda padome saskaņā ar Zivju fonda nolikumu.
Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumu Nr.388 "Zivju fonda nolikums" 4.punkts noteic, ka Zivju fonda turētāja ir Zemkopības ministrija, par fonda finanšu līdzekļu sadalījumu, to piešķiršanu vai atteikumu piešķirt lemj fonda padome, savukārt fonda finanšu līdzekļus administrē Lauku atbalsta dienests.
Saskaņā ar 2013. un 2014.gadā veiktajiem grozījumiem noteikumos Nr.388, Zivju fonda nolikums tika papildināts ar pasākumiem, kuriem izlieto fonda finanšu līdzekļus (Fonda atzinības raksta izgatavošanai un balvas piešķiršanai par ieguldījumu Latvijas zivju resursu saglabāšanā un zivsaimniecības nozares attīstībā), jauno fonda padomes kompetenci (pieņemt lēmumu piešķirt vai anulēt Fonda atzinības rakstu par ieguldījumu Latvijas zivju resursu saglabāšanā un zivsaimniecības nozares attīstībā), kā arī ar uzskaitījumu, kādos gadījumos fonda padome var pieņemt lēmumu, nesasaucot padomes sēdi. 

Fonda līdzekļu piešķiršanas iespējas valsts pārvaldes uzdevumu izpildei budžeta iestādēm:
Zivju fonda atbalsta pasākumi "Zivju resursu aizsardzības pasākumi, ko veic valsts iestādes vai pašvaldības, kuru kompetencē ir zivju resursu aizsardzība" un “Zivju resursu pavairošana un atražošana publiskajās ūdenstilpēs un ūdenstilpēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij, citās ūdenstilpēs, kas ir valsts vai pašvaldību īpašumā, kā arī privātajās upēs, kurās ir atļauta makšķerēšana" paredz iespēju budžeta iestādēm iesniegt projekta pieteikumus atbalsta saņemšanai. 
2014.gadā atbalsta pasākuma ietvaros piešķirtais atbalsta apjoms budžeta iestādēm veido 350 048,94  EURO, no kuriem 63 601 EURO piešķirti tiešās pārvaldes iestādēm (Valsts vides dienests, Dabas aizsardzības pārvalde). 
Ņemot vērā augstāk minēto, vērtējams vai izdevumi, kas tiek segti fonda ietvaros valsts pārvaldes iestādēm, nav iekļaujami noteiktā apjomā attiecīgo institūciju bāzes izdevumos, tādejādi samazinot administratīvo izmaksu apjomu, kas veidojas valsts pārvaldes iestādēm ar projekta pieteikumu sagatavošanu un izvērtēšanu, fonda līdzekļus piešķirot zinātniskiem pētījumiem, kuri saistīti ar zivju resursu izpēti, piesārņojuma un dažādas saimnieciskās darbības ietekmi uz zivju resursiem, kā arī līdzekļus zivju atražošanas un aizsardzības pasākumiem, tai skaitā papildu līdzekļus Zivju fonda mērķim atbilstošiem projektiem, kurus saistībā ar to kompetencē esošiem uzdevumiem realizē pašvaldības un citas atvasinātas publiskas personas, un konkrētiem normatīvajos aktos par Zivju fondu norādītiem pasākumiem, ko veic biedrības, kuru darbības mērķis ir saistīts ar zivju resursu izmantošanu un aizsardzību.

[bookmark: _Toc430247560]2.2. Uzkrājuma ("bufera") fondi
[bookmark: _Toc430247561]2.2.1. Lauksaimniecības risku fonds 

Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.1 panta pirmā daļa noteic, ka lauksaimniecības risku vadība nodrošina efektīvu sistēmu lauksaimniecības ražošanas risku radīto zaudējumu kompensēšanai; minētās tiesību normas otrā daļa pilnvaro Ministru kabinetu noteikt kārtību, kādā tiek administrēts un uzraudzīts lauksaimniecības risku fonds, kā arī kārtību, kādā tiek veiktas iemaksas šajā fondā un no tā izmaksātas kompensācijas.
Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumu Nr.669 "Kārtība, kādā administrē un uzrauga lauksaimniecības risku fondu, nosaka iemaksu veikšanu un kompensāciju izmaksu no fonda" 4.punkts noteic, ka fonda darbības joma ir nelabvēlīgo klimatisko apstākļu (sausuma, lietavu, sala, krusas, salnu, vētru un strauju gaisa temperatūras svārstību) radīto zaudējumu daļēja kompensācija lauksaimniecības produkcijas ražotājiem augkopības nozarē. Saskaņā ar noteikumu 2.punktu fonda finanšu līdzekļus veido iemaksas, kuras veikušas juridiskās un fiziskās personas, kas Lauku atbalsta dienestā pieteikušās vienotā platības maksājuma saņemšanai; 3.punkts precizē, ka fonda finanšu līdzekļus administrē un uzrauga Lauku atbalsta dienests. Saskaņā ar 2014.gada 25.februāra grozījumiem minētajos noteikumos no 2014. gada 1. marta ir pārtraukta iesniegumu pieņemšana dalībai fondā atbilstoši šo noteikumu 7. punkta nosacījumiem (lai kļūtu par fonda dalībnieku un saņemtu kompensāciju, lauksaimnieks katru gadu iesniedz Lauku atbalsta dienestā iesniegumu iemaksu veikšanai fondā: līdz attiecīgā gada 1.novembrim – par visām vienas kultūras ziemāju sējumu platībām, kas tiks pieteiktas vienotajam platības maksājumam nākamā gada pavasarī. Ja pieteiktās ziemāju sējumu platības tiek pārsētas, par tām izdarīto iemaksu attiecina uz attiecīgā gada vasarāju sējumu platībām, kas pieteiktas atbilstoši šo noteikumu 7.2.apakšpunktā minētajiem nosacījumiem; līdz attiecīgā gada 15.maijam – par visām vienas kultūras vasarāju sējumu, laukaugu, dārzeņu un kartupeļu platībām, kas pieteiktas vienotajam platības maksājumam.).

[bookmark: _Toc430247562]2.2.2. Darbinieku prasījumu garantiju fonds 

Likuma "Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā" 6.panta pirmā daļa noteic, ka Darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļus veido uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa; dāvinājumi un ziedojumi; administratoru atgūtās summas. Atbilstoši minētā likuma 7.panta pirmajai daļai fonda līdzekļi tiek izlietoti tikai darbinieku prasījumu apmierināšanai darba devēja maksātnespējas gadījumā un administratora atlīdzības samaksai par darbinieku prasījumu iesniegšanu. Likuma 8.panta pirmā daļa noteic, ka fonda līdzekļu turētājs un rīkotājs ir Maksātnespējas administrācija.

[bookmark: _Toc430247563]2.3. Institucionālie fondi

[bookmark: _Toc430247564]2.3.1. Valsts Kultūrkapitāla fonds

Atbilstoši Valsts Kultūrkapitāla fonda likuma 2.pantam Valsts kultūrkapitāla fonds ir publisks nodibinājums (publisko tiesību juridiskā persona). Ministru kabineta 2004.gada 8.marta noteikumu Nr.128 "Valsts kultūrkapitāla fonda nolikums" 2.punkts noteic, ka fonds atrodas Ministru kabineta pārraudzībā un ka pārraudzība tiek īstenota ar kultūras ministra starpniecību.
Valsts Kultūrkapitāla fonda likuma 3.panta pirmā daļa noteic, ka fonda mērķis ir veicināt līdzsvarotu visu kultūras un mākslas nozaru jaunrades attīstību un kultūras mantojuma saglabāšanu valstī saskaņā ar valsts kultūrpolitikas vadlīnijām. Minētās tiesību normas otrā daļa norāda uz fonda kompetences tvērumu, nosakot, ka fonda uzdevums ir piesaistīt, uzkrāt, pārvaldīt un sadalīt līdzekļus kultūras projektu īstenošanai un mūža stipendijām izciliem kultūras un mākslas darbiniekiem par mūža ieguldījumu kultūras un mākslas attīstībā, kā arī izsludināt un organizēt projektu konkursus finansējuma saņemšanai.
Saskaņā ar likuma 5.panta pirmo daļu fonda līdzekļus veido (a) valsts budžeta līdzekļi no vispārējiem ieņēmumiem gadskārtējā valsts budžeta likuma noteiktajā apmērā, (b) personu, to skaitā ārvalstu personu, dāvinājumi, ziedojumi un cita finansiālā palīdzība, kā arī (c) ienākumi no fonda saimnieciskās darbības. 
Likuma 6.pants noteic, ka fonda līdzekļi tiek sadalīti tikai atbilstoši fonda mērķim un uzdevumiem Fonda padomes noteiktajos termiņos un apjomā, ievērojot Ministru kabineta 2004.gada 8.marta noteikumos Nr.128 "Valsts kultūrkapitāla fonda nolikums" noteikto kārtību.
Atbilstoši Valsts kultūrkapitāla fonda likuma 9.pantam fondu padome ir augstākā fonda pārvaldes institūcija. 2014.gada 19.augustā Ministru kabineta sēdē tika apstiprināta jauna fonda padome

Turpmākā rīcība un izstrādājamie normatīvie akti attiecībā uz Valsts kultūrkapitāla fonda darbības pilnveidi ir skatāms kontekstā ar Valsts kultūrkapitāla fonda finansēšanas modeļa koncepciju, kas Ministru kabinetā tiks izskatīta līdz 2015.gada 1.jūlijam.

[bookmark: _Toc430247565]2.3.2. Sabiedrības integrācijas fonds
  
Sabiedrības integrācijas fonda likuma 2.panta pirmā daļa noteic, ka Sabiedrības integrācijas fonds ir atvasināta publisko tiesību juridiskā persona (publisks nodibinājums); minētās tiesību normas trešā daļa noteic, ka fonds atrodas Ministru prezidenta institucionālā pārraudzībā, savukārt ceturtā daļa precizē, ka fonda funkcionālās padotības formu un saturu nosaka normatīvie akti, saskaņā ar kuriem fonds pilda attiecīgās valsts pārvaldes funkcijas vai uzdevumus.
Likuma 3.panta pirmā daļa noteic, ka fonda mērķis ir atbilstoši attīstības plānošanas dokumentiem finansiāli atbalstīt un veicināt sabiedrības integrāciju, kā arī atbalstīt publiskā un nevalstiskā sektora attīstības programmu un projektu īstenošanu. 
Atbilstoši likuma 5.panta pirmajai daļai fonda līdzekļus veido (a) valsts budžeta un pašvaldību budžetu līdzekļi, (b) juridisko un fizisko personu, to skaitā ārvalstu juridisko un fizisko personu, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī (c) ienākumi no saimnieciskās darbības. 
Saskaņā ar Sabiedrības integrācijas fonda nolikuma 4.punktu, fonda lēmējorgāns ir fonda padome, savukārt izpildinstitūcija ir fonda sekretariāts. 2014.gadā tika veikti grozījumi Sabiedrības integrācijas fonda nolikumā, tostarp saistībā ar interešu konflikta novēršanu. Ārpus fonda padomes un sekretariāta darbojas fonda komisijas, kuras izvērtē iesniegtos sabiedrības integrācijas un publiskā un nevalstiskā sektora attīstības projektus un saskaņā ar normatīvajiem aktiem un Fonda nolikumu iesaka tos Fondam apstiprināt vai noraidīt (Sabiedrības integrācijas fonda likuma 12.panta pirmā daļa). 
Lai arī saskaņā ar Sabiedrības integrācijas fonda likuma 2.panta trešo daļu Fonds atrodas Ministru prezidenta institucionālā pārraudzībā un Ministru prezidents pārrauga Fonda darbības tiesiskumu, likums nenosaka Fonda darbības pārraudzības robežas un nenosaka gadījumus, kādos Ministru prezidents ir tiesīgs pārbaudīt Fonda darbības tiesiskumu Līdz ar to būtu nosakāms, kāds ir Ministru prezidenta tiesību apjoms attiecībā SIF īstenoto valsts budžeta, Eiropas Savienības politiku instrumentu un ārvalstu finanšu palīdzības finansētu programmu īstenošanu.


[bookmark: _Toc430247566]2.3.3. Studiju un zinātnes administrācija (Studiju fonds) – tiešās pārvaldes iestāde

Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 17.augusta noteikumu Nr.719 "Studiju un zinātnes administrācijas nolikums" (nosaukums Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumu Nr.709 redakcijā; iepriekš – "Studiju fonda nolikums") 1.punktam Studiju un zinātnes administrācija ir izglītības un zinātnes ministra padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde; viena no administrācijas pamatfunkcijām ir nodrošināt studiju kreditēšanu no valsts budžeta līdzekļiem, kā arī koordinēt un administrēt studiju un studējošo kreditēšanu no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu (skat. nolikuma 2.2. un 2.3.apakšpunktus). Administrācijas darbu vada vadītājs, kuru ieceļ amatā un atbrīvo no amata izglītības un zinātnes ministrs (nolikuma 5.punkts).

Studiju un zinātnes administrācijas funkcijas ir :
1.piedalīties studentu kreditēšanas politikas veidošanā valstī;
2.nodrošināt studiju kreditēšanu no valsts budžeta līdzekļiem;
3.koordinēt un administrēt studiju un studējošo kreditēšanu no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu;
4.administrēt un normatīvajos aktos par studiju kreditēšanu noteiktajos gadījumos nodrošināt kredītam pielīdzinātās stipendijas zinātniskā grāda ieguvei atmaksāšanu;

5.nodrošināt no valsts budžeta finansēto zinātnisko pētījumu programmu un projektu administratīvu un finansiālu uzraudzību, informācijas apkopošanu un pieejamību;
6.nodrošināt Eiropas Savienības Septītā ietvara programmu zinātnes tehnoloģiju attīstībai Nacionālā kontaktpunkta funkcijas, sniedzot koordinācijas un atbalsta pasākumus.

Finansējuma apjoms.
Studiju un zinātnes administrācijas finansējuma sadalījums par valsts budžeta apakšprogrammām 2015.gadā:
1)	Finansējums zinātniskās darbības nodrošināšanai - 4 459 356 euro
2)	Finansējums iestādes darbības nodrošināšanai - 380 377 euro
3)	Finansējums studiju un studējošo kreditēšanai - 3 046 133 euro 
4)	Valsts pētījumu programmas finansējums - 1 778 587 euro

[bookmark: _Toc430247567]2.3.4. Uzturlīdzekļu garantiju fonds

Atbilstoši Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 3.panta pirmajai daļai Uzturlīdzekļu garantiju fonds ir valsts budžetā paredzētais līdzekļu kopums bērna nodrošināšanai ar uzturlīdzekļiem, ja tiesas nolēmuma par uzturlīdzekļu piedziņu izpilde Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā atzīta par neiespējamu vai parādnieks tiesas nolēmumu par uzturlīdzekļu piedziņu pilda, bet nenodrošina to minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets. 
Minētās tiesību normas otrā daļa noteic, ka fonda līdzekļu turētājs ir Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija, kura ir Tieslietu ministrijas pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde.
Saskaņā ar Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 6.panta otro daļu fonda līdzekļus veido (a) valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem (b) no parādnieka un iesniedzēja (proti, fiziskās personas, kuras aprūpē ir bērns un kura fonda administrācijai ir iesniegusi iesniegumu par uzturlīdzekļu izmaksu) piedzītie līdzekļi, kā arī (c) dāvinājumi, ziedojumi un ārvalstu finanšu palīdzība.
Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija ir Tieslietu ministrijas padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde.
Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija veic šādus uzdevumus:
· Nodrošina uzturlīdzekļu izmaksu bērniem, ja viens no vecākiem tos nemaksā un uzturlīdzekļu piedziņa no viņa nav iespējama;
· Apsaimnieko no valsts budžeta piešķirtos līdzekļus, kā arī regresa kārtībā no parādniekiem piedzītos līdzekļus un nodrošina to izlietojuma kontroli;
· Ministru kabineta noteiktajā kārtībā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no valsts līdzekļiem, un parādniekus;
· Īsteno centrālās iestādes funkcijas pārrobežu uzturlīdzekļu lietās.
 
Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija nodrošina bērniem uzturlīdzekļus Ministru kabineta noteiktajā minimālajā apmērā, bet ne vairāk, kā noteikts ar tiesas nolēmumu par uzturlīdzekļu piedziņu, ja zvērināts tiesu izpildītājs atzinis, ka uzturlīdzekļu piedziņa no bērna vecāka nav iespējama, vai arī, ja bērna vecāks tiesas nolēmumu maksāt uzturlīdzekļus pilda, bet nenodrošina to pilnu apmēru, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets.
No 2011.gada 18.jūnija Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija pilda Eiropas Savienības Padomes Regulā (EK) Nr.4/2009 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem nolēmumu atzīšanu un izpildi, un sadarbību uzturēšanas saistību lietās, piemērošanu Latvijā paredzētās centrālās iestādes funkcijas.
No 2014. gada 1.augusta Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija pilda Hāgas 2007.gada 23.novembra Konvencijā par uzturlīdzekļu bērniem un cita veida ģimenes uzturēšanas līdzekļu pārrobežu piedziņu paredzētās centrālās iestādes funkcijas. Konvencijas mērķis ir atvieglot tiesas nolēmuma par uzturlīdzekļu piedziņu izpildi vai jauna tiesas nolēmuma par uzturlīdzekļu piedziņu pieņemšanu Norvēģijā, Ukrainā, Albānijā, Bosnijā un Hercegovinā, ja prasītājs un atbildētājs dzīvo dažādās valstīs.
Finansējuma apjoms.

Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas budžets 2015.gadam sastāda 31 579 136 EUR, no kuriem, kārtējie izdevumi veido 552 955 EUR, savukārt kapitāliem izdevumiem 37 846 EUR.


[bookmark: _Toc430247568]IV Secinājumi un priekšlikumi turpmākai rīcībai

1. Ņemot vērā to, ka Darbinieku prasījumu garantiju fonds ir vienīgais fonds, kas atbilst uzkrājuma ("bufera") fonda definīcijai, tad jautājums par vienota regulējuma noteikšanu attiecībā uz uzkrājuma fondiem ir zaudējis aktualitāti, ja netiek lemts par jaunu uzkrājumu fondu izveidošanu.
2. Ņemot vērā to, ka viens no revīzijas sniegtajiem ieteikumiem, bija izvērtēt Latvijas vides aizsardzības fonda, Meža attīstības fonda, Medību saimniecības attīstības fonda un Zivju fonda līdzekļu un to administrāciju apvienošanas iespējas, lai veicinātu fondu līdzekļu ekonomiskāku un efektīvāku izlietojumu un novērst fondu mērķu pārklāšanos, ir iespējami sekojoši turpmākās rīcības virzieni:

A)	Saglabājot esošo fondu darbības tiesisko ietvaru, vienlaikus, normatīvajos aktos precizējot fondu līdzekļu izlietošanas mērķus, novēršot to savstarpējās pārklāšanās risku.
Kā alternatīvais risinājums ir:
1) saglabāt esošo fondu dalījumu fiskālajos fondos, vienlaikus veidojot vienu lēmējinstitūciju, kas pieņem lēmumu par fonda līdzekļu izlietojumu, it īpaši gadījumos, kad fondu padomēs pārstāvēto institūciju un atbildīgo departamentu loks ir līdzīgs (piemēram, Meža fonda un Medību saimniecības attīstības fonda padomes), tādejādi samazinot ar fondu padomju darbību saistītās administratīvās izmaksas ministrijām, kas darbojas padomes sastāvā. 
2) lai mazinātu fondu darbības administratīvas izmaksas, fonda finanšu līdzekļus administrēšanu un uzraudzību ir iespējams īstenot ar vienas institūcijas starpniecību (piemēram, Lauku atbalsta dienests minēto uzdevumu izpildi var nodrošināt ne tikai attiecībā uz Zivju fondu un Meža fonda, bet arī attiecībā uz Medību saimniecības attīstības fondu).

B) Fondu un to administrāciju apvienošana, kuri darbojas vienas nozares (piemēram –jomas, ministrijas) ietvaros, tādejādi veicinot administratīvo izmaksu efektīvāku izlietojumu un novēršot fondu pārklāšanos (proti, fiskālais fonds kā finanšu mehānisms (finanšu resursu kopums) noteiktas politikas īstenošanai).	Kā alternatīvais risinājums minētā mērķa sasniegšanai ir nodrošināt, ka finansējums noteiktu mērķu sasniegšanai tiek koncentrēts vienā fiskālā fondā, kura ietvaros ir nodalītas attiecīgas aktivitātes noteikta veida projektu īstenošanai. 

Papildus jautājumā par fiskālo fondu darbību, būtu jāierobežo iespēja fondu ietvaros finansēt tādu valsts pārvaldes uzdevumu izpildi, kuru veikšanai finansējums iekļaujams iestāžu budžetos atbilstoši budžeta plānošanu regulējošo normatīvo aktu prasībām. 

3. Jautājumā par institucionālo fondu darbības tiesisko ietvaru, nepieciešama konceptuāla izšķiršanās par to vai tiek noteikta vienota pieeja fondu juridiskā statusa noteikšanā, to dibināšanas kārtības un darbības regulēšanā un, vai valsts pārvaldē ir nepieciešams ieviest vienotu tiesisko regulējumu likuma līmenī, attiecinot tā tiesisko ietvaru arī uz fondiem, kas darbojas uz likuma pamata. Kā alternatīvais risinājums ir veikt izmaiņas fondu darbību regulējošajos normatīvajos aktos. Otrs iespējamais risinājums ir saglabāt esošo pieeju attiecībā uz fondu darbības regulējumu, nemainot fondu darbības tiesisko ietvaru. 
4. [bookmark: _GoBack]Attiecībā uz Sabiedrības integrācijas fondu būtu nosakāms, kāds ir Ministru prezidenta tiesību apjoms attiecībā SIF īstenoto valsts budžeta, Eiropas Savienības politiku instrumentu un ārvalstu finanšu palīdzības finansētu programmu īstenošanu.
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