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Izmantoto saīsinājumu skaidrojums

	Direktīva 2005/60/EK
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2005/60/EK (2005.gada 26.oktobris) par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai un teroristu finansēšanai

	Direktīva 2007/64/EK
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2007/64/EK (2007.gada 13 novembris) par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū, ar ko groza Direktīvas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atceļ Direktīvu 97/5/EK

	Direktīva 2013/36/EK
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2013/36/EK (2013.gada 26.jūnijs) par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību, ar ko groza Direktīvu 2002/87/EK un atceļ Direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK

	FKTK
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija

	FATF
	Finanšu darījumu darba grupa [Financial Action Task Force]   

	Kodekss
	Likums „Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss” 

	MPENL
	Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likums

	Moneyval komiteja
	Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas pasākumu novērtēšanas ekspertu komiteja (Moneyval) [Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism]

	NILLTFNL
	Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likums

	Pasta pamatnostādnes
	Attīstības plānošanas dokuments „Pasta politikas pamatnostādnes 2011. - 2017. gadam”, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 23.marta rīkojumu Nr.127

	Pasta direktīva
	Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktīva 97/67/EK par kopējiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai

	Regula Nr.575/2013
	Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr.575/2013 (2013.gada 26.jūnijs) par prudenciālajām prasībām attiecībā uz kredītiestādēm un ieguldījumu brokeru sabiedrībām, un ar ko groza Regulu (ES) Nr.648/2012

	SM Nolikums
	Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.242 „Satiksmes ministrijas nolikums”

	SM Noteikumi
	Satiksmes ministrijas 2011.gada 3.janvāra iekšējie noteikumi Nr.01-02/1 „Noteikumi par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību un kontroli noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā”

	SPRK
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija

	UPU
	Pasaules Pasta savienība

	VAS „Latvijas Pasts”
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Pasts” 


1. Ievads

NILLTFNL ir noteiktas uzraudzības un kontroles institūcijas, kas uzrauga un kontrolē šā likuma subjektus. FKTK uzrauga finanšu iestādes (tajā skaitā maksājumu iestādes), kā arī pasta komersantus, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu, ja tie ir reģistrējušies maksājumu iestādes darbībai. Vienlaicīgi pastāv atšķirīgs regulējums, ka vienam pasta komersantam - VAS „Latvijas Pasts” ir noteikta cita uzraudzības un kontroles institūcija – Satiksmes ministrija. 
Normatīvajos aktos nav noteiktas vienotas prasības attiecībā uz pasta komersantu uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. Tādēļ ir izstrādāta koncepcija par VAS „Latvijas Pasts” darbības uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā (turpmāk – koncepcija), lai veiktu situācijas izpēti nolūkā sagatavot priekšlikumus grozījumu izdarīšanai normatīvajos aktos uzraudzības sistēmas uzlabošanai un pieņemtu lēmumu par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības institūciju.  

Koncepcijā tiek analizētas normatīvajos aktos esošās prasības attiecībā uz pasta komersantu darbību maksājumu pakalpojumu jomā un uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, un izstrādāti priekšlikumi turpmākai rīcībai. Lai nodrošinātu pēc iespējas efektīvāku pasta komersantu, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, tajā skaitā VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības mehānismu, tika vērtētas arī atsevišķas normatīvo aktu prasības, kas attiecas tikai un vienīgi uz citiem finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem – kredītiestādēm, ja ir iespējams analoģisku regulējumu piemērot pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus.

2. Esošās situācijas izklāsts
Maksājumu pakalpojumus Latvijā sniedz vairāki maksājumu pakalpojumu sniedzēji, to starpā pasta komersanti, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu. Prasības, kuras var attiecināt uz pasta komersantiem attiecībā uz maksājumu pakalpojumu sniegšanu un uzraudzību, ir noteiktas šādos normatīvajos aktos:

- Pasta likumā - (subjekti – pasta komersanti);

- MPENL - (subjekti – maksājumu iestādes un pasta komersanti, kuriem atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus);

- NILLTFNL - (subjekti - finanšu iestādes). 

Minētie normatīvie akti neparedz visaptverošu un vienotu regulējumu attiecībā uz visu pasta komersantu darbību un uzraudzību maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, jo ir noteikts atšķirīgs regulējums to pasta komersantu uzraudzībai, kas maksājumu pakalpojumus sniedz, izmantojot pasta tīklu.

2.1. Maksājumu pakalpojumu uzraudzība noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā

2.1.1. NILLTFNL regulējums par uzraudzības institūcijām
NILLTFNL 45.pants nosaka likuma subjektu uzraudzības institūcijas. Saskaņā ar šī likuma 45.panta pirmās daļas 1.punktu finanšu iestādes (tajā skaitā maksājumu iestādes) uzrauga FKTK, bet saskaņā ar šīs daļas 5.punktu VAS „Latvijas Pasts” darbības uzraudzība jānodrošina Satiksmes ministrijai. Attiecīgi tos pasta komersantus, kas atbilstoši MPENL prasībām ir reģistrējušies par maksājumu iestādi uzrauga FKTK, savukārt, citu pasta komersantu darbību, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, ja tie nav reģistrējušies FKTK kā maksājumu iestāde, šobrīd noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā neuzrauga neviens.

NILLTFNL 46.panta ir noteikti uzraudzības un kontroles institūcijas pienākumi, tai skaitā:

- veikt uzraugāmo un kontrolējamo likuma subjektu darbinieku apmācību jautājumos, kas saistīti ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanu; 

- veikt regulāras pārbaudes saskaņā ar kontroles institūcijas izstrādāto metodiku, lai izvērtētu, kā likuma subjekts izpilda likuma prasības, un, konstatējot pārkāpumus, lemt par pārbaudes akta sastādīšanu un sankciju piemērošanu;

- piemērot vai ierosināt, lai citas kompetentās institūcijas piemēro normatīvajos aktos noteiktās sankcijas par normatīvo aktu pārkāpumiem, un kontrolēt šo pārkāpumu novēršanas pasākumus;

- pēc Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta pieprasījuma sniegt tam metodisku palīdzību;

- veikt informācijas apmaiņu ar citām uzraudzības un kontroles institūcijām, kuras citās valstīs pilda līdzvērtīgas funkcijas, lai tiktu veiktas darbības, kas samazinātu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas iespējas.

Direktīvas 2005/60/EK 37.panta 2.punktā noteikts, ka dalībvalstis nodrošina, lai kompetentajām iestādēm būtu atbilstīgas pilnvaras, tostarp tiesības pieprasīt visa veida informāciju, kas saistīta ar atbilstības uzraudzību un darbības pārbaudi, kā arī šo pienākumu veikšanai atbilstīgi resursi.

Likums „Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss” (turpmāk – Kodekss) neparedz tiesības Satiksmes ministrijai izskatīt administratīvā pārkāpuma lietas un piemērot sankcijas. Tāpat Satiksmes ministrijai nav pietiekamu resursu, lai pildītu visus NILLTFNL 46.pantā noteiktos uzraudzības un kontroles institūcijas pienākumus, it īpaši veikt metodoloģisko darbību (apmācīt VAS „Latvijas Pasts” darbiniekus, izstrādāt metodikas un ieteikumus un veikt sadarbību ar ārvalstu kompetentām institūcijām noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanai).

SM Nolikuma
 1.punktā ir noteikts, ka Satiksmes ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde transporta (dzelzceļa, autosatiksmes, jūrniecības un aviācijas, pasažieru pārvadājumu, tranzītpārvadājumu un bīstamo kravu pārvadājumu) un sakaru (elektronisko sakaru un pasta) jomās. Satiksmes ministrijas kompetencē ir transporta un sakaru politikas izstrāde un politikas īstenošanas organizēšana un koordinēšana, attiecīgi darbinieku amatu aprakstos noteikti pienākumi un atbilstošās profesionālās kompetences prasības tikai minētajās jomās. 

Lai nodrošinātu NILLTFNL prasību ievērošanu un saskaņā ar šī likuma 45.panta pirmās daļas 5.punktā un 46.pantā noteikto pasākumu plānošanu un organizēšanu, ir pieņemti Satiksmes ministrijas iekšējie noteikumi par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību
, kas ietver atrunu, ka tie būs spēkā līdz normatīvā akta, kas noteiks visiem pasta komersantiem vienotu uzraudzības un kontroles institūciju, spēkā stāšanās dienai. 

Saskaņā ar NILLTFNL 3.panta pirmo daļu likuma subjekti ir personas, kuras veic saimniecisko vai profesionālo darbību finanšu pakalpojumu jomā, tai skaitā kredītiestādes un finanšu iestādes. Saskaņā ar NILLTFNL 1.panta 7.punktu finanšu iestāde ir komercreģistrā ierakstīts komersants, filiāle vai pārstāvniecība vai citas dalībvalsts vai trešās valsts attiecīgā reģistrā reģistrēts komersants, kurš nav kredītiestāde un kurš sniedz vienu vai vairākus finanšu pakalpojumus Kredītiestāžu likuma izpratnē, izņemot finanšu pakalpojumus, kurus atļauts sniegt tikai kredītiestādei. Finanšu iestādes definīcijā ir uzskaitīti subjekti, kuri uzskatāmi par finanšu iestādi, tai skaitā „maksājumu iestāde” (1.panta 7.punkta „f” apakšpunkts) un arī „cits maksājumu pakalpojumu sniedzējs” (1.panta 7.punkta „g” apakšpunkts). Tā kā šajā uzskaitījumā kā subjekts nav norādīts pasta komersants, VAS „Latvijas Pasts” un citi pasta komersanti kā šī likuma subjekti var būt iekļauti vienā no sekojošām kategorijām: „cits maksājumu pakalpojumu sniedzējs” vai „maksājumu iestāde”.

Kredītiestāžu likuma 1.pantā ir noteikts jēdziens „finanšu pakalpojumi”, kas ietver vairākus pakalpojumus, un to skaitā ir maksājumu pakalpojumi (1.panta 4.punkta „c” apakšpunkts). Savukārt maksājumu pakalpojumu definīcija ir noteikta MPENL 1.panta 1.punktā. MPENL ir pieņemts, transponējot Direktīvu 2007/64/EK. Direktīvas 2007/64/EK 1.panta 1.punktā ir noteiktas sešas maksājumu pakalpojumu sniedzēju kategorijas, tajā skaitā kā atsevišķi subjekti norādītas pasta žiro iestādes [post office giro institutions] un maksājumu iestādes. 

Regulā Nr.575/2013 ir paredzēti vienoti noteikumi par vispārīgām prudenciālajām prasībām, kādām atbilst iestādes, ko uzrauga saskaņā ar Direktīvu 2013/36/ES. Regulas 575/2013 1.panta 26.punktā noteikts, ka „finanšu iestāde” ir uzņēmums, kas nav iestāde (t.i. kredītiestāde vai ieguldījumu brokeru sabiedrība), kuras galvenā darbība ir līdzdalības iegāde vai viena vai vairākas no Direktīvas 2013/36/ES I pielikuma 2. līdz 12.punktā un 15.punktā uzskaitītajām darbībām, tostarp maksājumu iestāde direktīvas 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū nozīmē. 
2.1.2. Maksājumu pakalpojumu regulēšana MPENL

MPENL nosaka maksājumu pakalpojumu sniedzēju un maksājumu pakalpojumu izmantotāju tiesības, pienākumus un atbildību, prasības maksājumu pakalpojumu sniegšanai, kā arī reglamentē maksājumu iestāžu tiesisko statusu, darbību un atbildību. MPENL 1.panta 2.punktā ir noteikts maksājumu iestādes jēdziens. Maksājumu iestāde ir komercsabiedrība, kas saņēmusi licenci maksājumu iestādes darbībai, vai fiziskā vai juridiskā persona, kurai atbilstoši MPENL 5.panta noteikumiem maksājumu iestādes darbības uzsākšanai nav nepieciešams saņemt licenci. MPENL nosaka prasības maksājumu iestādes darbībai, tai skaitā maksājumu iestādes licencēšanai. Maksājumu iestāde pēc tam, kad tā saņēmusi licenci darbības uzsākšanai vai pēc reģistrācijas, ir uzskatāma par finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku. 
MPENL IV. nodaļā ir noteiktas iestādes darbību regulējošās prasības, kas attiecas tikai uz maksājumu iestādēm. Šajā nodaļā ietvertās tiesību normas nosaka:

- prasības attiecībā uz paša kapitāla apmēru;

- tiesības papildus maksājumu pakalpojumu sniegšanai veikt cita veida komercdarbību;

- tiesības piešķirt kredītu;

- prasības naudas līdzekļus nodrošināt ar apdrošinātāja vai kredītiestādes izsniegtu galvojuma apdrošināšanas polisi, vai turēt nošķirti no naudas, kas nav maksājumu izmantotāju nauda;

- pienākums noteiktajā kārtībā maksāt FKTK darbības finansēšanai līdz 0,05 procentiem (ieskaitot) no maksājumu iestādes veikto maksājumu kopsummas ceturksnī, bet ne mazāk par 3557 EUR gadā (vai 426 EUR, ja maksājumu iestādes darbībai nav nepieciešama licence);

- pienākumu sniegt pārskatus FKTK noteiktajā kārtībā.   
Atbilstoši MPENL prasībām maksājumu iestādes darbību uzrauga FKTK. MPENL 2.panta otrajā daļā ir uzskaitīti subjekti, kuriem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, to starpā ir maksājumu iestādes un pasta komersants, kuram šādas tiesības paredzētas normatīvajos aktos, bet MPENL nenosaka prasības pasta komersantu kā maksājumu pakalpojumu sniedzēju darbībai un licencēšanai. Pasta komersantu darbību regulējošās prasības noteiktas Pasta likumā, tai skaitā tiesību norma, kas pasta komersantam piešķir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu. 
2.1.3. Maksājumu pakalpojumu regulēšana Pasta likumā

Saskaņā ar Pasta likuma 21.1 pantu pasta komersanti, izmantojot pasta tīklu, var sniegt pasta maksājumu pakalpojumus, kurus iedala maksājumu pakalpojumos (ar norēķinu konta atvēršanu vai bez tā) un pasta naudas pārvedumu pakalpojumos. Pasta likuma 21.2 pants nosaka, ka izraudzītajam pasta operatoram, izmantojot savu pasta tīklu, ir pienākums nodrošināt pasta naudas pārvedumu pakalpojumus, kā arī ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus. Saskaņā ar Pasta likuma 22.pantu maksājumu pakalpojumus pasta tīklā sniedz saskaņā ar normatīvo aktu prasībām maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. Tādējādi pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, ir saistošas NILLTFNL un MPENL prasības.

2.1.3.1. Pasta maksājumu pakalpojumu sniedzēju uzraudzības institūcijas
Saskaņā ar likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 2.panta otrās daļas 3.punktu un 6. panta pirmo daļu valsts regulē sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu kā komercdarbību pasta nozarē un pasta komersantu darbību uzrauga SPRK. Saskaņā ar Pasta likuma 8.pantu komersantam ir tiesības uzsākt pasta pakalpojumu sniegšanu, ja tas Pasta likumā noteiktajā kārtībā ir iesniedzis SPRK reģistrācijas paziņojumu. Reģistrēšanas kārtība noteikta ar SPRK padomes 2013. gada 26. jūnija lēmumu Nr.1/6 pieņemtajos noteikumos „Noteikumi par pasta komersanta reģistrēšanu”. Visiem komersantiem, kuri ir reģistrēti kā pasta komersanti un saskaņā ar Pasta likuma 9.panta otro daļu iekļauti SPRK uzturētajā pasta komersantu reģistrā, ir tiesības sniegt pasta pakalpojumus, ja vien tiem ar SPRK padomes lēmumu nav atņemtas tiesības sniegt pasta pakalpojumus.

Pasta pakalpojumus sniedz ne tikai VAS „Latvijas Pasts”, bet arī citi pasta komersanti. Pēdējā laikā strauji attīstās e-komercija un nopirkto preču piegāde kā pasta pakalpojums. Iegādājoties preces e-veikalā, patērētāji pārsvarā apmaksā nopirkto preci jau tās pasūtīšanas laikā. Tomēr pastāv arī paku un sīkpaku piegādes pakalpojumi ar pēcmaksu, kad adresāts samaksā par preci tam komersantam, kas piegādā paku, un pēdējais par piegādātajām precēm norēķinās ar tirgotāju. 

Saskaņā ar MPENL 3.panta 2.punktu likumu nepiemēro maksājumiem, ko maksātājs saņēmējam veic ar tāda komercaģenta starpniecību, kurš ir tiesīgs pārdot vai pirkt preces vai sniegt pakalpojumus. Saskaņā ar Komerclikuma 45.pantu komercaģents ir komersants, kas pilnvarots citas personas (principāla) vārdā un labā pastāvīgi slēgt darījumus ar trešajām personām vai arī sagatavot to noslēgšanu. Tādējādi pasta komersantus, kas savā vārdā iekasē maksu par piegādātajām precēm, nevar uzskatīt par komercaģentiem un tiem būtu jāpiemēro maksājumu pakalpojumu sniegšanas un uzraudzības prasības.

Līdz 2015. gada 31. jūlijam SPRK reģistrā ir reģistrēti 80 pasta komersanti. Kā maksājumu iestādes FKTK ir reģistrēti divi pasta komersanti: SIA „VENIPAK LATVIJA” un SIA „Post Service Kurzeme”. VAS „Latvijas Pasts” sniedz maksājumu pakalpojumus saskaņā ar Pasta likumā noteiktajām tiesībām, un tā uzraudzību Satiksmes ministrija veic tikai noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. Par pārējo pasta komersantu darbību maksājumu pakalpojumu jomā uzraudzības institūcijas nav noteiktas, un informācija netiek apkopota.
2.1.3.2. Pasta naudas pārvedumu pakalpojumu uzraudzība

Šobrīd Latvijā nav noteikts naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju, kas nav kredītiestādes, darbības, kontroles un uzraudzības vienots tiesiskais regulējums.

Pasta tīklā sniegtos maksājumu pakalpojumus jāuzrauga saskaņā ar NILLTFNL un MPENL prasībām. Taču prasības pasta naudas pārvedumu un pēcmaksas pasta sūtījumu izsniegšanas pakalpojumu sniegšanai un uzraudzībai, kas būtu attiecināmas uz visiem pasta komersantiem, pašlaik nav noteiktas nevienā normatīvajā aktā. Saskaņā ar MPENL 3.panta 6.punkta „g” apakšpunktu šo likumu nepiemēro maksājumiem, kas nolūkā nodot naudu saņēmēja rīcībā veikti, pamatojoties uz maksājumu pakalpojumu sniedzējam adresētiem UPU noteikto pasta pārvedumu (papīra formā) dokumentiem. Attiecīgi šo pakalpojumu sniegšanu regulē Pasta likuma izpratnē, jo pasta naudas pārvedumu orderus (papīra formā) pārsūtīšana notiek saskaņā ar vēstuļu korespondences sūtījumu pārsūtīšanas noteikumiem.

Prasības pasta norēķinu sistēmas, pasta naudas pārvedumu un pēcmaksas sūtījumu izsniegšanas pakalpojumu sniegšanai tika noteiktas Ministru kabineta 2005. gada 21. jūnija noteikumos Nr.445 „Pasta noteikumi”, kas zaudēja spēku 2010. gada 21. augustā sakarā ar jaunā Pasta likuma spēkā stāšanos. Uz Pasta likuma 22.panta pamata tika izdoti Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumi Nr.688 „Noteikumi par kārtību, kādā pasta komersants nodrošina pasta norēķinu sistēmas izmantošanu”. Pasta norēķinu sistēmā klientam tiek atvērts norēķinu konts, kas ir maksājumu konts MPENL izpratnē. Tādēļ šie noteikumi nenosaka prasības, kas saistītas ar maksājumu kontu nodrošināšanu, pasta komersanta un klienta pienākumiem un tiesībām, jo to nosaka MPENL. 

2015.gada 27.februārī spēkā stājušies Ministru kabineta noteikumi Nr.94 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1227 „Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem””, saskaņā ar kuriem no regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem ir svītroti naudas pārvedumu un pārskaitījumu pakalpojumi.

2.2. Starptautiskās saistības

Pasta naudas pārvedumu un pēcmaksas sūtījumu sniegšanas pakalpojumu regulējums ir noteikts Latvijai saistošajos UPU dokumentos un attiecas tikai uz izraudzītajiem pasta operatoriem. 

Latvijas Republika ir UPU dalībvalsts un ir Nolīguma par pasta maksājumu pakalpojumiem
 (turpmāk – Nolīgums) puse. Nolīgums un tā reglaments
 reglamentē pasta naudas pārvedumu un maksājumu pakalpojumu sniegšanu pasta tīklā un nosaka prasības attiecībā uz pasta maksājumu pakalpojumu sniegšanu starp UPU dalībvalstīm, kas ir šī nolīguma puses. Saskaņā ar UPU konstitūcijas 22.panta 4. un 5.punktu nolīgumi un to reglamenti ir obligāti izpildei tām dalībvalstīm, kuras ir šo nolīgumu puses, kā arī šo valstu izraudzītajiem operatoriem. 

2012. gada 11. oktobrī UPU kongresā pieņemto aktu parakstīšanas laikā Latvija un citas Eiropas Savienības dalībvalstis parakstījušas deklarāciju par to, ka visi kongresā pieņemtie akti tiks izpildīti, ņemot vērā dalībvalstu saistības pret Eiropas Savienību un Pasaules Tirdzniecības organizācijas vienošanos par tirdzniecību un pakalpojumiem (GATS), tādējādi tiks ievērotas Eiropas Savienības direktīvu un regulu prasības maksājumu pakalpojumu jomā.

Nolīguma 1. un 3.pantā ir sniegts jēdziena „pasta maksājumu pakalpojumi” apraksts un uzskaitīti šo pakalpojumu veidi un noteikts pienākums UPU dalībvalstīm izraudzīties operatoru, kurš nodrošinās vismaz vienu no minētajiem pakalpojumiem, izmantojot savu tīklu, un noteikt institūciju, kura ir atbildīga par pasta maksājumu pakalpojumu pārraudzību. Nolīguma 7.pantā  noteikts pienākums izraudzītajiem operatoriem veikt visus nepieciešamos pasākumus, lai izpildītu savus pienākumus, kas izriet no valsts un starptautiskajiem tiesību aktiem noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas, terorisma finansēšanas un finansiālo noziegumu apkarošanas jomā.
Saskaņā ar SPRK Padomes 2009. gada 7. decembra lēmumu Nr.408 „Par pārstāvību attiecībās ar citu valstu noteiktiem pasta operatoriem” VAS „Latvijas Pasts” sniedz Latvijas Republikas teritorijā pasta pakalpojumus, pildot visas no UPU dokumentiem izrietošās saistības un pasta darbības jautājumos pārstāv Latvijas Republiku attiecībās ar citu valstu noteiktiem pasta operatoriem. 

Pārrobežu pasta maksājumu pakalpojumu sniegšana notiek, pamatojoties uz savstarpēji noslēgtajiem līgumiem starp valstu izraudzītajiem pasta operatoriem.

2.3. Pasta komersanta kā maksājumu pakalpojumu sniedzēja statuss Eiropas Savienības valstu normatīvajos aktos 
Eiropas Komisijas pētījumā
 par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū Direktīvas 2007/64/EK transponēšanu ES dalībvalstu nacionālajos normatīvajos aktos, secināms, ka ne visās dalībvalstīs, piemēram, Vācijā, Francijā un Somijā nacionālā likumdošana nosaka, ka pasta komersanti jeb pasta žiro iestādes, kurām atbilstoši Eiropas Savienības normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, būtu uzskatāmas par maksājumu pakalpojuma sniedzējiem. Minētajās valstīs pasta komersantiem netiek noteikts maksājumu pakalpojuma sniedzēju statuss, kā rezultātā, lai tie sniegtu maksājumu pakalpojumus tiem jāsaņem reģistrētas/licencētas iestādes statuss vai aģenta statuss un tikai pēc minētās atļaujas saņemšanas no finanšu uzraudzības iestādes to darbības uzraudzību veic finanšu uzraudzības iestāde.

Vienlaicīgi ir secināms, ka citu valstu normatīvajos aktos maksājumu pakalpojumu sniedzēju norādītajās grupās papildus grupai „maksājumu iestādes” noteiktas dažādu veidu grupas attiecībā uz pasta komersantiem:
- norādīti konkrēti pasta operatori (Beļģija, Īrija, Spānija, Itālija, Luksemburga, Apvienotā Karaliste, Polija, Ungārija);

- pasta žiro iestādes (Igaunija, Grieķija, Kipra, Lietuva, Zviedrija, Slovākija, Rumānija, Austrija);

- iestādes, kurām ir licence sniegt pasta naudas pārvedumus (Bulgārija);

- iestādes, kuras var sniegt pasta maksājumu pakalpojumus saskaņā ar Pasta likumu (Malta, Latvija);

- universālais pasta pakalpojumu sniedzējs (Portugāle).
FATF (Financial Action Task Force) 2010. gada jūnija ziņojumā
 tiek plaši analizēta naudas pārvedumu pakalpojumu sniedzēju, tajā skaitā pasta komersantu, darbība. Saskaņā ar ziņojuma 27.punktu pasta komersanti, kuri sniedz naudas pārvedumus, parasti to dara kā papildus, neatkarīgu (atdalītu) komercdarbību no tās pamatdarbības vai naudas pārvedumu pakalpojumus piedāvā kā licencētu/reģistrētu pakalpojumu sniedzēji vai citu maksājumu pakalpojumu sniedzēju aģenti. 

Ziņojuma 4.tabulā apkopota informācija par uzraudzības iestādēm un ir secināms, ka maksājumu pakalpojumu sniedzēju (pasta komersantu) uzraudzības iestāžu vidū ir gan valstu centrālās bankas, gan noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas kontroles dienesti, gan finanšu uzraudzības iestādes, gan atbildīgās ministrijas vai speciāli izveidotas iestādes, kas liecina par to, ka pasta komersantu darbību uzrauga ne tikai iestādes, kas izsniegušas atļaujas/licences pasta pakalpojumu sniegšanai (parasti neatkarīgie regulatori pasta jomā), bet arī citas iestādes, kas uzrauga uzņēmumu darbību maksājumu pakalpojumu jomā. 

3. Problēmu formulējums

Lai samazinātu normatīvajiem aktiem neatbilstošas rīcības riskus un risinātu problēmas, nepieciešams pārskatīt maksājumu pakalpojumu sniedzēju uzraudzības sistēmu un pilnveidot esošo regulējumu, ņemot vērā pasta nozares specifiku un citus faktorus, kas ietekmē attiecīgā lēmuma pieņemšanu. 

3.1. Problēmas vienota regulējuma piemērošanā par maksājumu pakalpojumu sniedzēju kontroli attiecībā uz pasta komersantiem

MPENL nosaka prasības maksājumu iestādēm un elektroniskās naudas iestādēm, bet nenosaka atsevišķu, pasta nozares specifikai atbilstošu  regulējumu attiecībā uz pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu. Satiksmes ministrija vairākkārt ir vērsusies FKTK un Finanšu ministrijā, lai vienotos par maksājumu pakalpojumu uzraudzības vienoto kārtību attiecībā uz visiem pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu, kā arī noteikt šiem pasta komersantiem prasības maksājumu pakalpojumu nodrošināšanai.

2011.gada 13. janvārī Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināti Satiksmes ministrijas izstrādātie likumprojekti
, kuri tika virzīti vienā paketē, lai nodrošinātu Valsts sekretāru 2010. gada 4. novembra sanāksmē (prot. Nr.43 28.§ 3.punkts) dotā uzdevuma izpildi - Satiksmes ministrijai, Finanšu ministrijai un FKTK savstarpēji vienoties par pasta komersantu, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, uzraudzību un kontroli. Veikto grozījumu rezultātā pasta komersanti kļūtu par maksājumu iestādēm MPENL izpratnē un tiktu noteikta tikai viena uzraudzības un kontroles institūcija, kura uzraudzītu visu pasta komersantu darbību maksājumu pakalpojumu jomā – FKTK. 

Viens no MPENL 5.pantā noteiktajiem kritērijiem, kas nosaka tiesības maksājumu iestādei uzsākt darbību nesaņemot licenci, ir atbilstība nosacījumam, ka iepriekšējos 12 mēnešos veikto maksājumu vidējā aritmētiskā vērtība nepārsniedz 500 000 EUR mēnesī. Ņemot vērā, ka VAS „Latvijas Pasts” veikto maksājumu apmērs pārsniedz MPENL 5.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktos kritērijus, kas pieļauj maksājumu iestādes darbību bez licences saņemšanas, VAS „Latvijas Pasts” būtu jāsaņem licence maksājumu iestādes darbībai. Likumprojektu saskaņošanas gaitā tika konstatētas būtiskas problēmas, jo tika secināts, ka jaunā regulējuma praktiskā izpilde ievērojami apgrūtinās VAS „Latvijas Pasts” darbību pasta jomā, radot risku universālā pasta pakalpojuma saistību izpildei. 
Tā kā VAS „Latvijas Pasts” neatbilst MPENL 5.panta pirmās daļas nosacījumiem, lai reģistrētos kā maksājumu iestāde, kuras darbībai nav nepieciešama licence, bet licences saņemšanai nav iespējams izpildīt visus šajā likumā paredzētos nosacījumus, tadējādi, kamēr VAS „Latvijas Pasts” darbojas pasta komersanta statusā, it īpaši universālā pasta pakalpojuma sniedzēja statusā, bez papildu investīciju piesaistes nav iespējams saņemt licenci maksājumu iestādes darbībai.
Attiecīgi pēc izsludināto likumprojektu pieņemšanas varēja rasties situācija, ka VAS „Latvijas Pasts” nebūs tiesību sniegt maksājumu pakalpojumus, tādējādi netiks izpildītas Latvijas Republikas saistības pret Eiropas Savienību un UPU. Ņemot vērā šo apstākli, nebija lietderīgi turpināt virzīt likumprojektus tādā redakcijā, kas noteiktu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam statusu „maksājumu iestāde”. Ņemot vērā, ka Finanšu ministrija un FKTK kategoriski uzturēja iebildumus pret likumprojektu precizēšanu, paužot nostāju, ka vienīgais veids, kā FKTK varētu uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts” – ir licences saņemšana maksājumu iestādes darbībai un ņemot vērā, ka pasta komersants, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, neietilpst Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likuma 4.pantā norādīto finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku uzskaitījumā, un FKTK var uzraudzīt pasta komersantus tikai kā maksājumu iestādes, likumprojektu „Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā” (VSS-27) un „Grozījumi Pasta likumā” (VSS-28) turpmākā virzība tika pārtraukta un likumprojekti tika atsaukti.
Netika atbalstīts arī Satiksmes ministrijas virzītais likumprojekts „Grozījumi „Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā” (VSS-29), ar kuru Satiksmes ministrija ierosināja svītrot 45.panta pirmās daļas 5.punktā Satiksmes ministrijai noteikto deleģējumu uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts” darbību, lai lietderīgi, efektīvi un racionāli izmantotu valsts pārvaldes sistēmā jau esošos resursus un nedublētu vienas jomas uzraudzības funkciju veikšanu divās atšķirīgās iestādēs. Rezultātā visus pasta komersantus, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, saskaņā ar minētā likuma 45.panta pirmās daļas 1.punktu būtu jāuzrauga FKTK.

Būtiskākie aspekti, kas apgrūtina VAS „Latvijas Pasts” kā universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iespējas saņemt licenci maksājumu iestādes darbībai:

1) Direktīvas 2007/64/EK izpratnē maksājumu iestāde ir uzņēmums, kura pamatdarbība ir maksājumu pakalpojumu sniegšana. Saskaņā ar MPENL 23.pantu, ja maksājumu iestāde papildus maksājumu pakalpojumu sniegšanai veic cita veida komercdarbību, kas vājina vai var vājināt maksājumu iestādes finansiālo stabilitāti, FKTK var pieprasīt atsevišķas juridiskās personas dibināšanu maksājumu pakalpojumu sniegšanai. Pretēji šādam uzstādījumam VAS „Latvijas Pasts” pamatdarbība ir pasta pakalpojumu sniegšana un to īstenošanai tiek nodrošināta attiecīga pasta tīkla infrastruktūra. VAS „Latvijas Pasts” pilda Pasta likumā noteiktos pienākumus, izpildot universālā pasta pakalpojuma saistības un piegādājot abonētos preses izdevumus. Šo pakalpojumu sniegšanas rezultātā rodas zaudējumi. Saskaņā ar Pasta likumu ir paredzēti kompensējošie pasākumi. Zaudējumus kompensē divās daļās — pirmo maksājumu veic kārtējā gadā, pamatojoties uz aprēķinu, kas balstīts uz pirmā pusgada operatīvajiem datiem, kompensējot pilnā apmērā aprēķinā norādītos zaudējumus, bet otro maksājumu, kompensējot atlikušo zaudējumu daļu, veic nākamajā gadā pēc auditētā ziņojuma iesniegšanas Satiksmes ministrijai (t.i. faktiski nākamā gada otrajā pusgadā). Pašreiz apstiprināšanai Ministru kabinetā tiek virzīts likumprojekts „Grozījumi Pasta likumā” (TA-1575), kas paredz pilnveidot esošo kompensēšanas kārtību, nodrošinot, ka abonēto preses izdevumu piegādes zaudējumu kompensācija vismaz 90% apmērā tiek saņemta pārskata gadā. VAS „Latvijas Pasts” pastāvīgās izmaksas pārsvarā saistītas ar pamatdarbības nodrošināšanu, t.i. pasta pakalpojumu sniegšanu, un tikai daļa tieši attiecināma uz maksājumu un starpniecības pakalpojumu sniegšanu. Visu VAS „Latvijas Pasts” sniegto maksājumu un starpniecības pakalpojumu kopējais neto apgrozījums 2013.gadā veidoja 10,2 % no kopējā apgrozījuma (t.sk. Pasta norēķinu sistēmas (PNS) kontu apkalpošana 4,5%, naudas pārvedumi – 2,6%, maksājumu iekasēšana – 2,6%, starpniecības pakalpojumi – 0,4% no kopējā neto apgrozījuma). 

Pasta pakalpojumu sniegšanas vietas nepieciešams uzturēt universālā pasta pakalpojuma sniegšanai, to skaits un izvietojums ir universālā pasta pakalpojuma saistību sastāvdaļa, attiecīgi, kaut arī vairākas pasta pakalpojumu sniegšanas vietas nav rentablas, tās slēgt nav iespējams, ja vien netiek atrasts alternatīvs risinājums pasta pakalpojumu pieejamības nodrošināšanai. Visās pasta nodaļās ir pieejami arī PNS sistēmas pakalpojumi, lai iedzīvotājiem arī attālinātajās administratīvajās teritorijās būtu pieejami pamata finanšu pakalpojumi. Attiecīgi nav iespējams atdalīt pasta pakalpojumu sniegšanas vietu infrastruktūru, lai saskaņā ar MNEPL prasībām dibinātu atsevišķu uzņēmumu tikai maksājumu pakalpojumu sniegšanai. Otrkārt, tas arī nozīmētu, ka būtu jādala VAS „Latvijas Pasts” pamatkapitāls. VAS „Latvijas Pasts” nav brīvu līdzekļu, lai izveidotu meitas uzņēmumu un veidotu jaunu infrastruktūru maksājumu pakalpojumu sniegšanai. Maksājumu pakalpojumu sniegšanas  nodalīšana no pasta infrastruktūras radīs risku universālā pasta pakalpojuma sniegšanas nodrošināšanai un, palielinoties pasta pakalpojumu izmaksām (ko radīs apstāklis, ka par licenci būs jāmaksā vairāk kā 200 tūkst. euro gadā), pieaugs slogs uz valsts budžetu, lai nodrošinātu zaudējumu kompensēšanu.

2) Saskaņā ar MPENL 29. un 30.pantu maksājumu iestādei ar FKTK ir jāskaņo ārpakalpojumu saņemšana (pasākumi, kas nepieciešami iestādes darbības nodrošināšanai) un FKTK ir tiesības aizliegt iestādei saņemt plānoto ārpakalpojumu, ja ārpakalpojuma saņemšana var ierobežot iestādes iespējas sniegt maksājumu pakalpojumus. Šādas prasības izpilde var būtiski sarežģīt VAS „Latvijas Pasts” darbību, radot risku universālā pasta pakalpojuma saistību neizpildei noteiktā kvalitātē, jo VAS „Latvijas Pasts” pasta tīkls ir ražošanas, tehnoloģisko, transporta un citu resursu sistēma, ko izmanto, lai nodrošinātu pasta sūtījumu savākšanu no pasta tīkla piekļuves punktiem, šķirošanu, pārvadāšanu un piegādi. Ņemot vērā, ka papildus pasta pakalpojumiem dažādu pakalpojumu sniegšanai, tostarp maksājumu pakalpojumu sniegšanai, tiek izmantoti kopējie uzņēmuma resursi, nepieciešamā ārpakalpojuma saņemšana nav nodalāma tieši tikai maksājumu pakalpojumiem, piemēram, IT sistēmas, apsardzes pakalpojumi u.tml., kas tiek iepirkti kopumā, lai nodrošinātu visus pakalpojumus, ko VAS „Latvijas Pasts” sniedz. Tādējādi jebkura VAS „Latvijas Pasts” pasta tīkla darbības nodrošināšanai nepieciešamā ārpakalpojuma saņemšana būtu jāskaņo ar FKTK, kas var ievērojami apgrūtināt un palēnināt procesu ārpakalpojuma saņemšanai. Ja pasta tīkla uzturēšanas izmaksu samazināšanai un pasta pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai saņemto ārpakalpojumu rezultātā tiks ierobežotas iespējas sniegt maksājumu pakalpojumus, pastāvot nesaskaņošanas iespējamībai, vai arī aizliegumam izmantot ārpakalpojumu, tas tieši radīs risku nepārtrauktai universālā pasta pakalpojuma sniegšanai noteiktajā kvalitātē. Bez tam, ievērojot, ka vienīgais pasta komersants, kurš kvalificētos licences saņemšanai, ņemot vērā tā sniegto maksājumu pakalpojuma apjomu, būtu VAS „Latvijas Pasts”, tas VAS „Latvijas Pasts” kā pasta pakalpojumu sniedzēju nostādītu nevienlīdzīgā situācijā attiecībā pret citiem pasta pakalpojumu sniedzējiem, kuriem nebūs jāskaņo ārpakalpojumi un kuriem attiecīgi būs plašākas iespējas ātri un efektīvi pielāgoties izmaiņām pasta tirgū, lai apmierinātu klientu vajadzības, kas viennozīmīgi  nozīmētu VAS „Latvijas Pasts” konkurētspējas pazemināšanos tieši pasta pakalpojumu jomā.
3) Saskaņā ar MPENL 40.pantu maksājumu iestāde, kas saņēmusi licenci, FKTK darbības finansēšanai maksā līdz 0,05 procentiem (ieskaitot) no maksājumu iestādes veikto maksājumu kopsummas ceturksnī, bet ne mazāk par 3557 euro gadā.

Ja VAS „Latvijas Pasts” būtu jāmaksā licences maksa, maksājamā summa varētu sasniegt ap 220 tūkst. euro gadā, t.i. 0,4% no visa uzņēmuma kopējā neto apgrozījuma gadā, jeb 4,1% no maksājumu pakalpojumu apgrozījuma.

Nosakot nepieciešamību saņemt licenci un līdz ar to arī veikt maksājumus par FKTK darbības finansēšanu procentuālu maksājumu no veikto maksājumu kopsummas, tas tiešā veidā negatīvi ietekmēs maksājumu pakalpojumu tarifus, tos palielinot, rezultātā samazinot pakalpojumu apjomu un padarot tos nekonkurētspējīgākus, radot potenciālo pakalpojuma izmantotāju un sabiedrības neapmierinātību. Nosakot papildus lielu maksājumu FKTK darbības finansēšanai, VAS „Latvijas Pasts” varētu rasties jautājums par maksājumu pakalpojumu sniegšanas turpināšanu vai pārtraukšanu. Tas, savukārt, izraisītu vēl lielāku lauku teritorijās dzīvojošo atstumtību, jo jau šobrīd nav kredītiestāžu, kurās varētu veikt nepieciešamos maksājumus. Turklāt vērojama tendence, ka šādas teritorijas kļūst arvien vairāk, jo kredītiestādes savu filiāļu tīklu turpina samazināt. 

Problēma:
VAS „Latvijas Pasts” nevar saņemt licenci maksājumu iestādes darbībai MPENL izpratnē, jo licences saņemšanai noteikto prasību izpilde negatīvi ietekmēs universālā pasta pakalpojuma tarifus un kvalitāti, kas jānodrošina atbilstoši Pasta likumā noteiktajām prasībām.
Risinājums: 
Noteikt no maksājumu iestādēm noteiktajām prasībām atšķirīgu regulējumu darbībai maksājumu pakalpojumu jomā ņemot vērā pasta nozares specifiku, nosakot kārtību, kādā pasta komersanti, tajā skaitā pasta komersants, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu, iegūst finanšu un kapitāla tirgus dalībnieka statusu, sniedz maksājumu pakalpojumus, izņemot kredītu izsniegšanu, un tiek uzraudzīti:

- papildināt finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku sarakstu ar jaunu subjektu „pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”;

- noteikt vienotas prasības pasta komersantiem maksājumu pakalpojumu sniegšanai un uzraudzībai; 
- pasta komersantiem, kuri darbojas kā maksājumu pakalpojumu sniedzēji, noteikt atšķirīgas prasības no maksājumu iestādēm noteiktajām prasībām licences saņemšanai (tajā skaitā: darījumu apjomu robežlielumi, maksājumu aprēķins FKTK darbības finansēšanai) un reģistrēšanai FKTK reģistrā kā maksājumu pakalpojumu sniedzējiem.
3.2. Valsts kontroles ieteikumu ieviešanas pienākums

Valsts kontrole revīzijas ziņojumā par VAS „Latvijas Pasts” darbības atbilstības normatīvo aktu prasībām un efektivitātes izvērtējumu
 (turpmāk – revīzijas ziņojums) tika sniegts ieteikums ar mērķi pilnveidot maksājumu pakalpojumu sniedzēju uzraudzības sistēmu, samazināt normatīvajiem aktiem neatbilstošas rīcības riskus un Satiksmes ministrijai sagatavot priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos, lai pasta komersanta darbības un uzraudzības prasības par maksājumu pakalpojumu sniegšanu būtu samērīgas ar normatīvajā aktā noteiktajām prasībām maksājumu iestādei, vienlaikus ņemot vērā pasta komersanta darbības specifiku. Rezultātā tiktu novērsti revīzijas ziņojumā minētie pārkāpumi. Šī ieteikuma izpildes termiņš ir noteikts līdz 2014.gada 30.novembrim.

Lai ieviestu Valsts kontroles ieteikumu, Satiksmes ministrija izstrādāja informatīvo ziņojumu „Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” darbības uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā”, kas tika izsludināts Valsts sekretāru 2014.gada 6.februāra sanāksmē (VSS-117, prot.Nr.5 9.§). Tieslietu ministrija atzinumā izteica iebildumu, ka informatīvais ziņojums piedāvā esošās situācijas aprakstu un priekšlikumus diviem risinājuma variantiem, norādot, ka informatīvajā ziņojumā iekļautais saturs atbilst politikas plānošanas dokumentam – koncepcijai. Atbilstoši Tieslietu ministrijas iebildumam tika izstrādāta koncepcija un informatīvais ziņojums ir atsaukts Valsts sekretāru 2014.gada 21.augusta sanāksmē.
Problēma:

Valsts kontroles ieteikumu izpilde kavējas, jo nav panākta vienošanās ar Finanšu ministriju un FKTK par pasta komersantu, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, statusu kā uzraudzības subjektiem maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā (koncepcijas 3.1.apakšpunktā neatrisinātās problēmas sekas).

Risinājums: 

- pieņemt konceptuālu lēmumu par vienotā regulējuma noteikšanu maksājumu pakalpojumu sniegšanai un uzraudzībai attiecībā uz visiem pasta komersantiem, tajā skaitā VAS „Latvijas Pasts”.
3.3. Moneyval komitejas vērtējums un rekomendācijas turpmākai rīcībai

2011. gada maijā Latvijā darbojās Eiropas Padomes Moneyval un FATF (Financial Action Task Force) kopīga ekspertu komisija, lai izvērtēšanas 4.kārtas ietvaros veiktu Latvijas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas un apkarošanas sistēmas (normatīvā bāze, institucionālā sistēma, darbības efektivitātes rezultāti) izvērtēšanu. Tika vērtēta arī NILLTFNL 45.panta pirmās daļas 5.punktā Satiksmes ministrijai noteiktā pienākuma izpilde - kā uzraudzības un kontroles institūcijai uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts” darbību finanšu pakalpojumu jomā. 

Moneyval komiteja 2012. gada jūlijā savā 39. plenārsēdē 4.savstarpējās izvērtēšanas kārtas ietvaros izskatīja un apstiprināja ekspertu komisiju ziņojumus par vairāku valstu, tai skaitā arī Latvijas, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas un apkarošanas sistēmu atbilstību starptautiskās organizācijas FATF rekomendāciju prasībām. Ziņojums ar Moneyval komitejas rekomendācijām Latvijas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas un apkarošanas sistēmas uzlabošanai ir publicēts Eiropas Padomes mājas lapā
.

FATF rekomendācijas nosaka, ka dalībvalstīm jānodrošina, lai uzraudzības institūcijām būtu atbilstoša kompetence, pietiekami finanšu, cilvēku un tehniskie resursi  uzraudzības un kontroles funkciju pildīšanai. Tāpat rekomendācijās ir norādīts, ka uzraudzības institūcijām jābūt neatkarīgām un patstāvīgām, lai nodrošinātu institūcijas darbībās brīvību no nevēlamās iejaukšanas. Šo institūciju darbiniekiem jābūt atbilstošai kvalifikācijai.

Lai arī Moneyval komitejas apstiprinātajā ziņojumā par Latviju vairākkārtīgi ir norādīts uz sasniegto progresu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanā un apkarošanā, it īpaši laika periodā no 2006. līdz 2012. gadam, tomēr tika sniegtas vairākas rekomendācijas turpmāko pasākumu veikšanai.

Eksperti, novērtējot valsts sistēmu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma novēršanā, sagatavo novērtējuma ziņojumu, kas tiek apspriests Moneyval plenārsēdē, kur kā novērotāji piedalās, piemēram, Pasaules Banka, Starptautiskais Valūtas fonds u.c. Valstīm, kuras izvērtēšanas gaitā saņem noteiktu skaitu zemu vērtējumu, nosaka pastiprinātu uzraudzību, kura ietver konkrētu pasākumu kompleksu, kas atstāj negatīvu ietekmi uz valsts finanšu sistēmu, kā arī valsts reputāciju.

Moneyval komiteja turpinās uzraudzīt, kā Latvija īsteno izteiktās rekomendācijas, un Latvijai līdz 2014. gada jūlijam bija jāiesniedz progresa ziņojums par to izpildi. Šī ziņojuma sagatavošanas gaitā Satiksmes ministrija sniedza Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestam informāciju par ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem. Rekomendācijas ietver arī prasību, ka Latvijas kompetentajām iestādēm vajadzētu veikt grozījumus normatīvajos aktos, lai nodrošinātu pietiekamas uzraudzības tiesības Satiksmes ministrijai atbilstības NILLTFN prasībām nodrošināšanai, pārskatīt VAS „Latvijas Pasts” sniegto naudas un vērtību pārvedumu pakalpojumu pārraudzības mehānismu un paplašināt Satiksmes ministrijas veiktās uzraudzības juridiskās pilnvaras un resursus, tiesiski noteikt pietiekamas sodu piemērošanas tiesības vai arī apsvērt VAS „Latvijas Pasts” pakalpojumu uzraudzības pienākumus pilnībā nodot FKTK. Rekomendāciju sarakstā ir ietverta arī rekomendācija, ka Latvijas kompetentajām iestādēm vajadzētu uzturēt apvienotu un pilnīgu naudas un vērtību pārvedumu pakalpojumu sniedzēju aģentu sarakstu.
Problēma:

Moneyval rekomendāciju izpilde kavējas, jo nav panākta vienošanās ar Finanšu ministriju un FKTK par VAS „Latvijas Pasts” statusu kā uzraudzības subjektu maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā (koncepcijas 3.1.apakšpunktā neatrisinātās problēmas sekas).

Risinājums: 

- pieņemt konceptuālu lēmumu par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības institūciju un par VAS „Latvijas Pasts” statusu kā uzraudzības subjektu. 

3.4. Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijā paredzēto pasākumu īstenošana
Kodeksa
 165.4 , 165.7 un 165.8 pantā ir noteikta administratīvā atbildība par pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. Valsts ieņēmumu dienests izskata Kodeksa 165.7  un  165.8 pantā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas (izņemot lietas par pārkāpumiem tajos gadījumos, kad kontroli veikušas un administratīvo pārkāpumu protokolu par šajos pantos minētajiem pārkāpumiem sastādījušas citas institūcijas amatpersonas, kas pilnvarotas izskatīt attiecīgā administratīvā pārkāpuma lietas), bet rajonu (pilsētu) tiesu tiesneši izskata Kodeksa 165.4 pantā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas. 

Papildus Kodeksā noteiktajiem sodiem par administratīvajiem pārkāpumiem un kompetentām iestādēm, kas ir tiesīgas uzlikt šos sodus, speciālajos likumos - MPENL un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā ir noteiktas FKTK tiesības maksājumu pakalpojumu sniedzējiem uzlikt soda naudu līdz 142 300 EUR par šo likumu prasību neievērošanu.
Saskaņā ar Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijā
 paredzētajiem un atbalstītajiem priekšlikumiem tika izstrādāts likumprojekts „Administratīvo pārkāpumu procesa likums”
, kas paredz būtiskas izmaiņas administratīvo sodu sistēmā, tajā skaitā ir mainīta Kodeksā noteikto administratīvo pārkāpumu lietu piekritība un administratīvā pārkāpuma lietas, kuras līdz šim izskatīja rajona (pilsētas) tiesas, būs jāizskata un jāpiemēro sodi kompetentām iestādēm. Likumprojekta 316. un 317.pantā ir noteiktas publisko personu iestādes, kuru amatpersonām ir tiesības atbilstoši kompetencei veikt administratīvo pārkāpumu procesu un piemērot sodu. Satiksmes ministrija nav iekļauta šo iestāžu sarakstā. 
Reformas ietvaros tiks īstenots modelis, kas paredz administratīvo pārkāpumu sastāvus aprakstošās normas ietvert nozaru speciālajos likumos. Sodu iekļaušana speciālajos likumos ir paredzēta nozaru kodifikācijas ietvaros, taču šobrīd administratīvie sodi ir noteikti Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa II Sevišķajā daļā un pašvaldību saistošajos noteikumos. Ministrijām saskaņā ar Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju netiks noteikta kompetence administratīvo sodu piemērošanā.

Administratīvo pārkāpumu sistēmas ieviešanas plāns
 paredz uzdevumu nozaru ministrijām izstrādāt tiesību aktu projektus saskaņā ar plānā noteikto grafiku. Ministrijai (institūcija), kas atbildīga par attiecīgā likumprojekta sagatavošanu un virzību, jāizstrādā viena attiecīgā nozares speciālā likuma nodaļa, kurā iekļauj visus šajā nozarē saglabājamos administratīvos pārkāpumus un noteic kompetento iestādi (iestādes), kurai piekritīga soda piemērošana. Par atbildīgo institūciju grozījumu NILLFTNL izstrādāšanai ir noteikta Finanšu ministrija, kurai saskaņā ar noteikto grafiku jāizstrādā likumprojekts līdz 2015. gada 1. jūlijam.
Lai grozījumi nozaru speciālajos likumos netiktu izstrādāti vienā laikā, kas apgrūtinātu to saskaņošanu ar Tieslietu ministriju un turpmāku virzību, gatavojot grozījumus nozaru speciālajos likumos, ministrijām (institūcijas) jāievēro noteiktais nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiks (laika posmam no 2014. gada 1. jūlija līdz 2016. gada 31. decembrim). Līdz ar to gan likumprojekts „Administratīvo pārkāpumu procesa likums”, gan grozījumi speciālajos likumos stāsies spēkā vienā termiņā, proti, 2017. gada 1. janvārī, un vienlaicīgi spēku zaudēs Kodekss.
Problēma:

Moneyval rekomendācijas „tiesiski noteikt pietiekamas sodu piemērošanas tiesības Satiksmes ministrijai vai VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkcijas nodot FKTK” īstenošana tiešā veidā saistīta ar Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijā paredzētajiem pasākumiem, kurus plānots pabeigt līdz 2016.gada 31.decembrim.

Risinājums: 

Līdz 2015.gada 1.oktobrim:

- pieņemt konceptuālo lēmumu par VAS „Latvijas Pasts” par uzraudzības institūciju  (Satiksmes ministriju vai FKTK);

- atkarībā no pieņemtā lēmuma sniegt priekšlikumus administratīvo sodu iekļaušanai speciālajos likumos. 

4. Turpmākā rīcība tiesiskā regulējuma pilnveidošanai

Ņemot vērā, ka pastāv atšķirīga izpratne par finanšu jomu regulējošo tiesību aktu normām un to dažāda interpretēšana attiecībā uz pasta komersantu sniegto maksājumu pakalpojumu regulēšanu un uzraudzību, 1.tabulā ir noteikti pasākumi nepieciešamai rīcībai, lai nodrošinātu vienotu tiesisko regulējumu noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā un maksājumu pakalpojumu jomā attiecībā uz visiem tiem pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus.

1.tabula

	Situācijas apraksts 
	Rīcība 

	1.uzdevums: Vienoties par tiesiskā regulējuma subjektiem un definīcijām



	NILLTFN 1.panta 7.punktā ir noteikta finanšu iestādes definīcija. Par finanšu iestādi uzskatāma:

„f) maksājumu iestāde;

g) cits maksājumu pakalpojumu sniedzējs”.

VAS „Latvijas Pasts” sniedz naudas pārvedumu pakalpojumus saskaņā ar Pasta likumu un UPU Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem.

Lai VAS „Latvijas Pasts” varētu piemērot finanšu iestāžu darbības regulējošās normas, ņemot vērā, ka tas dibināts, lai sniegtu pasta pakalpojumus, nepieciešams novērst iespējas dažādi interpretēt MPENL prasības. 

Pasta komersanta pamatdarbība ir pasta pakalpojumu sniegšana un tikai neliela daļa no ieņēmumiem (ap 10,2%) sastāda ieņēmumi no maksājumu un ar maksājumu pakalpojumu saistītiem starpniecības pakalpojumiem.  
	1.variants

VAS „Latvijas Pasts” kā uzraudzības subjekts ir „cits maksājumu pakalpojumu sniedzējs”, bet pārējie pasta komersanti uzskatāmi par maksājumu iestādēm.
2.variants

Noteikt, ka pasta komersants, kuram ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu, tajā skaitā VAS „Latvijas Pasts”,  ir uzskatāms par finanšu iestādi un attiecīgi par finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku NILLTFN izpratnē kā atsevišķs jauns uzraudzības subjekts (piemērām, pasta komersants, kas sniedz maksājumu pakalpojumus), nevis kā maksājumu iestāde.

3.variants

VAS „Latvijas Pasts” darbība maksājumu pakalpojumu jomā jāveic  maksājumu iestādes statusā.

	2.uzdevums: Nodrošināt reālu un efektīvi strādājošu institūciju VAS „Latvijas Pasts” darbības uzraudzībai un kontrolei maksājumu pakalpojumu jomā



	Saskaņā ar NILLTFN 45.panta pirmās daļas 1.punktu likuma subjektus uzrauga un kontrolē šādas uzraudzības un kontroles institūcijas: 

1) FKTK uzrauga un kontrolē kredītiestādes, elektroniskās naudas iestādes, apdrošināšanas sabiedrības, kas veic dzīvības apdrošināšanu, privātos pensiju fondus, apdrošināšanas starpniekus, kas sniedz dzīvības apdrošināšanas pakalpojumus, ieguldījumu brokeru sabiedrības, alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekus, ieguldījumu pārvaldes sabiedrības un maksājumu iestādes;

 5)  Satiksmes ministrija uzrauga un kontrolē VAS „Latvijas Pasts”.

	Noteikt uzraudzības un kontroles institūciju:

1.variants:

Lai Satiksmes ministrija varētu pildīt uzraudzības un kontroles institūcijas funkcijas, nepieciešams:

- veikt grozījumus normatīvajos aktos, kas reglamentē Satiksmes ministrijas darbību, nosakot VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkcijas kā Satiksmes ministrijas pamatfunkciju, pilnvarojot Satiksmes ministriju izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas, uzlikt administratīvos sodus; 

- nodrošināt papildu finanšu un cilvēku resursus uzraudzības un kontroles institūcijas pienākumu pildīšanai.

2.variants

Lai par uzraudzības un kontroles institūciju noteiktu FKTK, nepieciešams:

-veikt grozījumus speciālajos likumos paredzot, ka FKTK darbība uzraudzības un kontroles jomā tiek attiecināta ne tikai uz kredītiestādēm un maksājumu iestādēm, bet arī uz pasta komersantiem kā maksājumu pakalpojumu sniedzējiem (t.sk. VAS „Latvijas Pasts”).

3.variants

Lai par uzraudzības un kontroles institūciju noteiktu FKTK, VAS „Latvijas Pasts” jāpiemēro maksājumu iestādēm noteiktais regulējums.

	3.uzdevums: Pilnveidot vispārējo tiesisko regulējumu maksājumu pakalpojumu jomā attiecībā uz pasta tīklā sniegtajiem maksājumu pakalpojumiem 



	Pasta likuma 21.1 pants nosaka pasta maksājumu pakalpojumu veidus, kurus sniedz, izmantojot pasta tīklu, t.i.  maksājumu pakalpojumi un pasta naudas pārvedumu pakalpojumi.

Pasta likuma 22.pantā ir noteiktas tikai vispārīgās prasības maksājumu pakalpojumu sniegšanai ar norādi, ka maksājumu pakalpojumus pasta tīklā sniedz saskaņā ar normatīvo aktu prasībām maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā.

Savukārt pasta naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanai un uzraudzībai prasības nav noteiktas nevienā normatīvajā aktā (izņemot UPU dokumentus, kas ir saistoši tikai izraudzītajam pasta komersantam).

Maksājumu pakalpojumu sniegšanu un uzraudzību reglamentē MPENL, kā arī uz to pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi. Bet šie tiesību akti nosaka uzraudzības prasības tikai attiecībā uz maksājumu iestādēm.


	1.variants

Izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, lai noteiktu diferencētas prasības attiecībā uz pasta maksājumu pakalpojumu sniegšanu un uzraudzību, kas atšķirīgi piemēro VAS „Latvijas Pasts” un citiem pasta komersantiem.

2.variants

Izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, lai noteiktu vienotas prasības visiem pasta komersantiem maksājumu pakalpojumu sniegšanai un to uzraudzībai, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku.

3.variants

Izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, lai noteiktu prasības attiecībā uz pasta naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanu un uzraudzību, kā arī noteikt, ka visiem pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu, jāpiemēro maksājumu iestādēm noteiktais regulējums. 


5. Risinājuma varianti
Balstoties uz iepriekšminētajiem faktiem un apsvērumiem, lai nodrošinātu visu pasta komersantu uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, kā arī Valsts kontroles un Moneyval ziņojumā sniegto ieteikumu ieviešanu, kas skar Satiksmes ministrijas kompetenci, tiek apskatīti trīs varianti: 

1.variants - nodrošināt pietiekamas VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības tiesības Satiksmes ministrijai, paplašinot tās juridiskās pilnvaras un resursus, kā arī noteikt pilnvaras uzlikt administratīvos sodus par pārkāpumiem; 

2.variants - noteikt vienotas prasības visu pasta komersantu darbībai un uzraudzībai maksājumu pakalpojumu jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku, un pasta komersantu (tostarp arī VAS „Latvijas Pasts”) uzraudzības pienākumus veiks FKTK.

3.variants - VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības pienākumu nodot FKTK, piemērojot maksājumu iestādēm noteikto regulējumu.
5.1.  Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšana uzraudzības funkciju pildīšanai

Lai nodrošinātu pietiekamas VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības tiesības Satiksmes ministrijai kā uzraudzības un kontroles institūcijai, paplašinot tās juridiskās pilnvaras un resursus, kā arī nosakot pilnvaras uzlikt administratīvos sodus par pārkāpumiem, nepieciešams izdarīt grozījumus vairākos normatīvajos aktos, tajā skaitā valsts pārvaldes jomā.

Balstoties uz normatīvajos aktos noteiktajām prasībām, atbilstoši kurām Satiksmes ministrija varētu īstenot savas funkcijas attiecībā uz VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, ievērojot SM Nolikumā noteiktās Satiksmes ministrijas funkcijas, uzdevumus un kompetenci, tiek noteikti uzdevumi Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšanai uzraudzības funkciju pildīšanai: 
1) Satiksmes ministrija izstrādā attiecīgo nozari reglamentējošo tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu projektus

2.tabula

	Esošā situācija
	Uzdevums

	1. Pasta likums nosaka iesaistīto institūciju kompetenci un tiesības. Pasta likuma 5.pants nosaka, ka Satiksmes ministrija izstrādā pasta nozares politiku, organizē un koordinē pasta nozares politikas īstenošanu. Pasta likuma 6.pants paredz, ka SPRK uzrauga pasta nozares normatīvo aktu ievērošanu, bet likums neparedz deleģējumu Satiksmes ministrijai veikt pasta komersantu uzraudzību.
	veikt grozījumus Pasta likumā, nosakot, ka pasta komersantu darbību maksājumu pakalpojumu un pasta naudas pārvedumu pakalpojumu jomā uzrauga FKTK, bet VAS „Latvijas Pasts” – Satiksmes ministrija.

	2. Pasta pamatnostādņu 8.2.apakšnodaļā ietvertā uzdevumu un pasākumu plāna 3.rīcības virziena 1.punkts paredz uzdevumu izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos finanšu jomā, nosakot skaidru regulējumu pasta komersantu sniegto maksājumu pakalpojumu uzraudzībai.
	aktualizēt pasta pamatnostādnes, nosakot, ka VAS „Latvijas Pasts” uzraudzībai nepieciešams atsevišķs regulējums

	3. NILLFTNL 45.panta pirmās daļas 5.punktā Satiksmes ministrijai noteikts pienākums uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts”, bet SM Nolikumā nav noteikta VAS „Latvijas Pasta” uzraudzības funkcija.
	papildināt SM Nolikumu ar jaunu Satiksmes ministrijas funkciju: „VAS „Latvijas Pasts” sniegto pasta naudas pārvedumu pakalpojumu un maksājumu pakalpojumu  uzraudzība noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā”, lai nodrošinātu juridisku pamatojumu papildu resursu piesaistei.

	         Rezultāti:
	

	Pozitīvais
	Negatīvais

	1. Pilnveidota Satiksmes ministrijas kapacitāte tās darbību reglamentējošos normatīvajos aktos nosakot juridisko pamatojumu veikt VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā.  

2. Ieviestas Moneyval rekomendācijas attiecībā uz Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšanu


	1. Tiesību aktu sistēmā nostiprināts regulējums, kas dažādiem vienas nozares komersantiem vienādu pakalpojumu sniegšanai nosaka atšķirīgas uzraudzības institūcijas; 

2. Satiksmes ministrijai jāveic ministrijām neraksturīgās funkcijas – jāuzrauga pasta komersanta darbība, jāveic kapitālsabiedrības darbinieku apmācība un jāizstrādā metodiskie materiāli noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā.  
3. Neatrisina problēmas aprakstā minētās problēmas pilnībā, jo netiks ieviests Valsts kontroles ieteikums sagatavot priekšlikumus prasību noteikšanai par pasta komersantu uzraudzību maksājumu pakalpojumu jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku.


2) Satiksmes ministrija veic citus normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus
3.tabula

	Esošā situācija
	Uzdevums

	Kodekss neparedz Satiksmes ministrijai pilnvaras sastādīt administratīvo pārkāpumu protokolus, kā arī izskatīt administratīvā pārkāpuma lietas.

Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcija
 paredz noteikt administratīvo pārkāpumu kodifikāciju speciālajos likumos un noteikt kompetentas iestādes, kurām ir tiesības izskatīt lietas un uzlikt sodus (jaunā sistēma stāsies spēkā ar 2017.gada 1.janvārī).

Administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšana un lēmumu par sodu piemērošanu pieņemšana nav ministrijai raksturīga funkcija un Administratīvo pārkāpumu procesa likumprojektā nav minēta neviena ministrija, jo administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšana un sodu piemērošana ir jāveic padotības iestādēm, nevis ministrijām.
	Attiecībā uz pasta tīklā sniegtajiem maksājumu pakalpojumiem un pasta naudas pārvedumu pakalpojumiem: 

- noteikt sodus par pārkāpumiem pasta maksājumu pakalpojumu jomā;

- noteikt Satiksmes ministriju par kompetento institūciju, kurai ir tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt sodus par pārkāpumiem par VAS „Latvijas Pasts” pārkāpumiem;

- noteikt FKTK par kompetentu institūciju, kurai ir tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas par pārējo pasta komersantu pārkāpumiem maksājumu pakalpojumu jomā.

	Rezultāti:
	

	Pozitīvais
	Negatīvais

	1. Noteikta Satiksmes ministrijas kompetence administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšanā un sodu piemērošanā, nosakot to par kompetentu institūciju, kurai ir pienākums izskatīt administratīvo pārkāpumu  lietas un uzlikt sodus par VAS „Latvijas Pasts” pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā. 
2. Ieviestas Moneyval rekomendācijas attiecībā uz Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšanu
	1. Palielināsies administratīvais slogs un nelietderīgi tiks tērēti Satiksmes ministrijas resursi apstākļos, kad par līdzīgiem pārkāpumiem, ko izdarījuši citi pasta komersanti, lietas izskatīs FKTK. Līdz ar to notiks iestāžu funkciju dublēšanās, jo par līdzīgiem pasta komersantu pārkāpumiem lietas izskatīs divas iestādes. 
2. Tiks noteikts regulējums, kas būs pretrunā ar Administratīvo pārkāpumu procesa likumprojektā noteiktajiem principiem.


3) Satiksmes ministrija sagatavo un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz priekšlikumus par normatīvajos aktos un attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu realizācijai un ministrijas uzdevumu veikšanai nepieciešamo finansējumu no valsts budžeta”
4.tabula

	Esošā situācija
	Uzdevums

	1. Uzraudzības funkcija tiek veikta esošo resursu ietvaros, kas ir nepietiekami, lai izpildītu  NILLFTNL 46.panta prasības, kuras jāievēro uzraudzības un kontroles institūcijām, bet likumā „Par valsts budžetu 2015.gadam” finansējums Satiksmes ministrijas budžetā VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkciju veikšanai finanšu pakalpojumu jomā nav paredzēts. 
	lai stiprinātu Satiksmes ministrijas kapacitāti, nepieciešams piesaistīt papildu finanšu līdzekļus jaunas darba vietas izveidei, jo esošo resursu ietvaros nav iespējams nodrošināt pilnvērtīgu VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību NILLFTNL izpratnē. Šāds finansējums būtu jāparedz bāzes izdevumos turpmākajiem gadiem.

	2. Likumā par valsts budžetu nevar palielināt finansējumu atlīdzībai, jo VAS „Latvijas Pasts” uzraudzība nav Satiksmes ministrijas funkcija.
	jāgroza SM Nolikums palielinot Satiksmes ministrijas kompetenci arī par jautājumiem finanšu jomā (veidojas funkciju pārklāšanās risks ar Finanšu ministrijas kompetenci).

	       Rezultāti:
	

	Pozitīvais
	Negatīvais

	1. Izveidota jauna darba vieta Satiksmes ministrijā, kas veicinās efektīvāku VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības veikšanu NILLFTNL izpratnē.
2. Ieviestas Moneyval rekomendācijas attiecībā uz Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšanu
	1. Satiksmes ministrijai nepieciešams papildu finansējums no valsts budžeta jaunas darba vietas izveidei un uzturēšanai. 

2. Radīts precedents nostiprinot divu atbildīgo valsts pārvaldes iestāžu kompetenču pārklājumu finanšu pakalpojumu kontroles jomā.


5.2. Vienoto prasību noteikšana pasta komersantu darbībai un uzraudzībai, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku.
Lai nodrošinātu valsts pārvaldē labas pārvaldības principu, jāizvēlas rīcība, kas saistīta ar vienotu prasību noteikšanu pasta komersantu darbībai un uzraudzībai maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku, tai skaitā VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības pienākumu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā pilnībā nodot FKTK.

Grozījumi jāveic tiesību aktos, kas nosaka uzraudzības un kontroles institūciju maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā uzdevumus, tiesības un pienākumus. Ņemot vērā, ka pasta komersantu tiesības un pienākumi attiecībā uz maksājumu pakalpojumu sniegšanu noteiktas Pasta likumā, ir jāveic attiecīgi grozījumi arī Pasta likumā un uz Pasta likuma pamata izdotajos tiesību aktos.

5.tabula

	Grozījumu būtība
	Uzdevums

	1. Grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā

	FKTK darbību reglamentējošajā tiesību aktā papildināt finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku uzskaitījumu ar vēl vienu subjektu. Ņemot vērā, ka dažādos finanšu jomu regulējošajos normatīvajos aktos atšķiras finanšu iestādes definīcija, nepieciešama atruna, ka pasta komersants uzskatāms par finanšu iestādi tikai NILLTFNL izpratnē.

	- papildināt likuma 4.pantu, kurā tiek uzskaitīti finanšu un kapitāla tirgus dalībnieki, ar jaunu daļu šādā redakcijā: „(2) Par finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma izpratnē uzskatāms arī pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”;

-papildināt likuma 23.panta pirmo daļu ar 14.punktu šādā redakcijā: „14) pasta komersanta, kuram tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus noteiktas saskaņā ar citiem normatīvajiem aktiem, maksājumi Komisijas darbības finansēšanai atbilstoši Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā noteiktajam apmēram un kārtībai;”

	2. Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā

	noteikt kārtību, ka visus pasta komersantus uzraudzīs viena uzraudzības institūcija – FKTK, jo saskaņā ar MPENL 2.panta 2.daļas 3.punktu maksājumu pakalpojumu sniedzējs kā subjekts norādīts „pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”
	- papildināt likuma 1.panta 7.punktu ar jaunu f1.apakšpunktu šādā redakcijā: „f1) pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”

- papildināt likuma 45.panta pirmās daļas 1.punktu ar vārdiem „un pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”;

- izslēgt likuma 45.panta pirmās daļas 5.punktu, kas nosaka, ka VAS „Latvijas Pasts” uzrauga Satiksmes ministrija. 

	3. Grozījumi Pasta likumā

	noteikt pienākumu FKTK veikt pasta komersantu uzraudzību maksājumu pakalpojumu jomā tajā pašā tiesību aktā, kurā noteiktas pasta komersantu tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, t.i. Pasta likumā. Papildus tiks noteikts regulējums par pasta naudas pārvedumu uzraudzību, ko neregulē MPENL.
	- papildināt likumu ar jaunu pantu, ka pasta maksājumu pakalpojumu uzraudzību un kontroli maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūto līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā veic Finanšu un kapitāla tirgus komisija saskaņā ar šo jomu regulējošajiem normatīvajiem aktiem;

- papildināt likumu ar atsauci uz normatīvajiem aktiem, saskaņā ar kuriem sniedz un uzrauga pasta naudas pārvedumu pakalpojumus;

- pēc nepieciešamības deleģēt MK uzdevumu izdot noteikumus par pasta naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanu un uzraudzību.

	4. Grozījumi Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā

	noteikt regulējumu par MPENL normu piemērošanu attiecībā uz likuma subjektu „pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”, jo pašlaik reģistrēšanas un licencēšanas, kā arī pakalpojumu sniegšanas vispārīgās prasības noteiktas tikai maksājumu iestādēm. Ņemot vērā, ka VAS „Latvijas Pasts” NILLTFNL izpratnē ir finanšu iestāde, bet FKTK kompetencē ir tikai finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku uzraudzība, jānosaka prasības, ka arī pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, ir uzskatāms par finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku
	- papildināt likumu ar jaunu sadaļu, nosakot, ka pasta komersants, kuram tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus noteiktas saskaņā ar citiem normatīvajiem aktiem, pēc tam, kad tas ir saņēmis Komisijas licenci maksājumu pakalpojumu veikšanai, vai pēc reģistrācijas ir uzskatāms par finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma izpratnē;

- papildināt likumu ar jaunu 5.3 pantu nosakot nosacījumus, ka pasta komersantam, kuram tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus noteiktas saskaņā ar citiem normatīvajiem aktiem, nav nepieciešama Komisijas licence, ja maksājumu pakalpojumu apgrozījums pārsniedz 15% no uzņēmuma kopējā neto apgrozījuma; 

- papildināt likumu ar jaunu pantu, norādot atsauci uz šā likuma normām (II, III, IV, V  un VI nodaļā), kuras neattiecas uz pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus;

- papildināt likumu ar jaunu pantu nosakot nosacījumu, ka pasta komersanti, kas Komisijas reģistrā ir reģistrēti kā subjekts „pasta komersants, kuram normatīvajos aktos ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”, nav tiesību savā vārdā izsniegt kredītus; 

- papildināt likumu ar jaunu 6.1 pantu nosakot, ka gadījumā, ja pasta komersants vairs neatbilst 5.3 panta prasībām, tas 30 dienu laikā no neatbilstības iestāšanās brīža iesniedz Komisijai šā likuma 11.1 pantā minētos dokumentus, lai reģistrētos vai saņemtu licenci maksājumu iestādes darbībai;

- papildināt likuma 10.pantu ar jaunu piekto daļu, nosakot prasību reģistrēt pasta komersantu, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, reģistrā, ko uztur Komisija;

- papildināt likuma 40.pantu ar jaunu (12) daļu šādā redakcijā: „pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, Komisijas darbības finansēšanai maksā līdz 0,02 procentiem gadā no maksājumu pakalpojumu neto apgrozījuma iepriekšējā kalendāra gadā, sadalot šo summu četrās vienādās daļās un ieskaitot katru ceturksnī, bet ne mazāk par 1400 eiro gadā.”

	Rezultāti:

	Pozitīvais
	Negatīvais

	1. Nav nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi.
2. Jaunā sistēma stājas spēkā konkrētā datumā, līdz ar to izpaliek pārejas periods, kurā iespējama tiesiskā regulējuma neskaidrība.

3. Tiesību aktu projektu virzība notiek pakāpeniski, ļaujot savlaicīgi un kvalitatīvi sagatavot un saskaņot nepieciešamos grozījumus specialajos likumos, kā arī izdot saistošos noteikumus.

4. Ieviests Valsts kontroles ieteikums sagatavot priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos, lai noteiktu prasības pasta komersantu darbībai un uzraudzībai attiecībā uz maksājumu pakalpojumu sniegšanu, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku.
5. Ieviestas Moneyval rekomendācijas nodot VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkcijas FKTK.
6. Pieņemts konceptuālais lēmums par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības institūciju un regulējumu par pasta naudas pārvedumu pakalpojumu uzraudzību, kā arī turpmāku rīcību, tādējādi nodrošinot pilnīgu informāciju Progresa ziņojumam Moneyval komitejai par tās sniegto rekomendāciju izpildi. 

7. Izveidota vienota uzraudzības sistēma attiecībā uz visiem pasta komersantiem, kuri sniedz maksājuma pakalpojumus, un novērstas iespējas dažādi interpretēt normatīvo aktu prasību piemērošanu attiecībā uz pasta komersantiem kā uzraudzības subjektiem maksājumu pakalpojumu jomā.
	Nav.



Minētie priekšlikumi 2.variantā paredzētā regulējuma noteikšanai ir izstrādāti, salīdzinot ar spēkā esošā regulējuma prasībām maksājumu iestādes darbībai, t.i. ar 3.variantā noteiktajām prasībām.

Direktīvas 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū preambulas 6.punktā tiek skaidrots, ka šīs tiesiskās sistēmas piemērošana būtu jāattiecina tikai uz tiem pakalpojumu sniedzējiem, kuru galvenais darbības veids ir maksājumu pakalpojumu sniegšana. Tāpat saskaņā ar preambulas 8., 10. un 11.punktu licence jādod tādām personām, kas neietilpst jau esošajās maksājumu pakalpojumu sniedzēju kategorijās, kas likumīgi sniedz šos pakalpojumus (t.i. kredītiestādes un pasta žiro norēķinu iestādes, kam ir tādas tiesības saskaņā ar valsts tiesību aktiem) un nosacījumiem, ar kādiem piešķir atļaujas, būtu jāietver piesardzības prasības proporcionāli tam darbības un finansiālajam riskam, ar ko šīs iestādes sastopas uzņēmējdarbībā. 2.varianta priekšlikumi paredz pasta maksājumu pakalpojumu sniegšanai noteikt autorizācijas režīmu, kas paredz vai nu vienkāršu reģistrēšanu, vai licences saņemšanu, ja tiek pārsniegti konkrēti kritēriji. 

Kā vienu no kritērijiem plānots noteikt maksājumu pakalpojumu neto apgrozījuma īpatsvaru kopējā uzņēmuma apgrozījumā. Pēc koncepcijas apstiprināšanas, izstrādājot nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos, tiks noteikti arī citi kritēriji, par modeli ņemot maksājumu iestādes licences saņemšanas kritērijus, bet ievērojot pasta pakalpojumu sniegšanai nepieciešamo resursu un procedūru specifiku.

Priekšlikumā maksājuma robežlielums (līdz 0,02 procentiem gadā) noteikts, salīdzinot katra sniegtā pakalpojuma īpatsvaru kopējā VAS „Latvijas Pasts” neto apgrozījumā. Pamatdarbības (pasta pakalpojumu) neto apgrozījums sastāda vairāk kā 70% no kopējā neto apgrozījuma, bet maksājumu pakalpojumu īpatsvars pašlaik ir 10,2%. 

VAS „Latvijas Pasts” darbība galvenokārt saistīta ar pasta pakalpojumu nodrošināšanu. Papildus pasta pakalpojumiem tiek piedāvāti arī citi aktuāli, sabiedrībai nepieciešami pakalpojumi. Uzņēmuma darbības stratēģija paredz turpināt attīstīt klientu vēlmēm atbilstošos pakalpojumus un produktus, kas ilgtermiņā  nodrošinātu uzņēmuma  finansiālo stabilitāti un konkurētspēju. Arī turpmāk plānots palielināt ieņēmumus no maksājumu pakalpojumiem, tādēļ koncepcijā netiek norādīts jau sasniegtais 2013. gada rādītājs 10,2%, bet norādīts indikatīvs rādītājs 15%, kuru plānots sasniegt uzņēmuma veiksmīgas ilgtermiņa saimnieciskās darbības rezultātā.

Ieņēmumu palielināšanu veicinās piedāvāto finanšu pakalpojumu veidu paplašinājums atbilstoši pieprasījumam, attiecīgi palielināsies finansiālie riski, tādējādi šo darbības veidu būs jāuzrauga ar stingrākiem noteikumiem un nosakot prasību saņemt licenci. Pašlaik nav lietderīgi noteikt prasību licences saņemšanai pie esošiem maksājumu pakalpojumu apjomiem (maksājumu pakalpojumu vidējā aritmētiskā vērtība mēnesī 500 tūkst. euro apmērā un bezkonta naudas pārvedumu vērtība trīs milj. euro apmērā ir kritēriji, kad nepieciešams saņemt licenci maksājumu iestādes darbībai), jo VAS „Latvijas Pasts” ir noteikts pienākums nodrošināt naudas pārvedumus, līdz ar to jābūt pārejas periodam, lai neizveidotos situācija, ka gadījumā, ja nav saņemta licence, iedzīvotājiem netiks nodrošināti pasta naudas pārvedumi, tādējādi neizpildot Latvijas Republikas saistības pret Pasaules Pasta savienību.  

6.tabulā ir apkopots spēkā esošo prasību maksājumu iestādēm salīdzinājums ar priekšlikumiem prasību un kritēriju noteikšanai pasta komersantiem, kas būtu nosakāmi 2.variantā, lai mazinātu maksājumu iestādēm noteikto prasību neizpildes riskus.

6.tabula

	Risinājumi
	3. variants
	2.variants

	Normas būtība
	Prasības maksājumu iestādēm, kas jau šobrīd noteiktas MPENL
	Priekšlikumi līdzīgu prasību noteikšanai, bet ņemot vērā pasta komersanta darbības specifiku

	
	
	

	Kritēriji licences saņemšanai 


	– mēnesī veikto maksājumu vidējā aritmētiskā vērtība pārsniedz 500 tūkst. euro;

- 3 milj. euro bezkonta naudas pārvedumi (neatverot maksājumu kontu ne sūtītājam ne saņēmējam).
	Kā piemērs koncepcijā noteikts kritērijs, ka licence jāņem, ja maksājumu pakalpojumu apgrozījums pārsniedz 15% no kopējā uzņēmuma neto apgrozījuma 



	Iespējamo maksājumu pakalpojumu uzskaitījums
	Norādīti septiņi veidi.
	Samazināt atļauto maksājumu pakalpojumu klāstu, ko drīkst sniegt reģistrētie likuma subjekti bez licences saņemšanas. 



	Kredīta piešķiršanas tiesības
	Licencēta iestāde var piešķirt ar maksājumu pakalpojumiem saistītu kredītu.
	Noteikt, ka nedrīkst piešķirt ar maksājumu pakalpojumiem saistītu kredītu.

	Licences derīguma vieta
	Visā ES teritorijā, un citā valstī ir izvietota galvas mītne vai filiāle
	Noteikt tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus tikai Latvijā.

	Prasības valdei
	Valdes priekšsēdētājam, valdes loceklim, personai, kura tieši atbildīga par iestādes maksājumu pakalpojumu darbības pārvaldību var būt persona, kura ir kompetenta finanšu vadības jautājumos, un kurai ir nepieciešama izglītība un triju gadu profesionālā darba pieredze, kas iegūta atbilstoša lieluma komercsabiedrībā, organizācijā, vai iestādē.
	Prasību par obligāto finanšu izglītību un pieredzi noteikt tikai vienam no valdes locekļiem (un neobligāti valdes priekšsēdētājam), jo galvenā darbība ir pasta pakalpojumu sniegšana.

	Licences maksa
	Aprēķināt no veikto maksājumu kopsummas ceturksnī .
	Aprēķināt no maksājumu pakalpojumu apgrozījuma (komisijas naudas) summas.

	Ārpakalpojuma saņemšanas (piemērām grāmatvedības kārtošana, IT vai sistēmu pārvaldība, audita dienesta pienākumu veikšanai) saskaņošana ar FKTK
	FKTK aizliedz iestādei saņemt plānoto ārpakalpojumu, ja tā saņemšana var ierobežot iestādes iespējas sniegt maksājumu pakalpojumus.
	Prasību attiecināt tikai uz tādu ārpakalpojumu, kas tiešā veidā saistīts tikai ar maksājumu pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanu (un neietekmē citus pasta komersanta sniegtos pakalpojumus),

Ja ārpakalpojums saistīts ar visu darbību kopumā - noteikt šādu kritēriju „ja tiks ierobežotas iespējas sniegt naudas pārvedumu pakalpojumus” (kas ir obligāts pakalpojums).

	Klientu naudas nodalīšana
	No maksājumu pakalpojumu izmantotājiem saņemto naudu:

- vai nodrošināt ar apdrošinātāja vai kredītiestādes izsniegtu galvojuma apdrošināšanas polisi; 

- vai turēt nošķirti no citu tādu personas naudas, kuras nav maksājumu pakalpojumu izmantotāji, un nodrošināt, ka nauda netiek iekļauta tajā iestādes mantā, no kuras tiek segti citu šīs iestādes kreditoru prasības.
	- saistībā ar Latvijai saistošo starptautisko līgumu piemērošanu jau pašreiz ir noteikta obligāta prasība par klientu naudas nodalīšanu un attiecas uz izraudzītajiem pasta komersantiem, kas sniedz pasta maksājumu pakalpojumus saskaņā ar UPU prasībām

- minētā prasība jāattiecina uz visiem pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus.


5.3. VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības pienākumu nodošana FKTK, piemērojot maksājumu iestādēm noteikto regulējumu
Ņemot vērā spēkā esošo regulējumu, tikai teorētiski pastāv iespēja, ka FKTK varētu uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts”, piemērojot prasības, kas noteiktas maksājumu iestādēm. Šāda varianta īstenošanai nepieciešams izdarīt atsauces normatīvajos aktos pasta jomā, bet tas ne tikai neatrisinās koncepcijas 3.sadaļā minētās problēmas, bet tieši pretēji, radīs papildu problēmas.
7.tabula

	Esošā situācija
	Uzdevums

	1. MPENL nosaka vispārējās prasības maksājumu pakalpojumu sniedzējiem un īpašas prasības maksājumu iestādes darbībai un uzraudzībai.
2. MPENL netiek attiecināts uz pasta naudas pārvedumiem, kurus nodrošina saskaņā ar Pasaules Pasta savienības aktiem. 

3. Pasta likums nosaka pienākumu ievērot normatīvo aktu prasības maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā.
	1. Izdarīt grozījumus Pasta likumā, nosakot prasības attiecībā uz pasta naudas pārvedumu pakalpojumu sniegšanu un uzraudzību, kā arī noteikt, ka pasta komersantiem, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu, ir jāreģistrējas vai jāsaņem licence  maksājumu iestādes darbībai MPENL izpratnē.
2. Izdarīt grozījumus NILLTFNL, svītrojot pienākumu Satiksmes ministrijai uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts”.

	       Rezultāti:
	

	Pozitīvais
	Negatīvais

	1. Ieviesta Moneyval rekomendācija nodot VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkcijas FKTK.


	1. Nav ieviests Valsts kontroles ieteikums noteikt prasības pasta komersantu darbībai un uzraudzībai attiecībā uz maksājumu pakalpojumu sniegšanu, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku.

2. Noteikts nesamērīgi smags finanšu slogs VAS „Latvijas Pasts”, apdraudot tā konkurētspēju pasta pakalpojumu sniegšanai brīvā pasta tirgus apstākļos.
3. Radīti nopietni riski universālā pasta pakalpojuma saistību neizpildei, jo atbilstības nodrošināšana maksājumu iestādes darbības noteiktajiem kritērijiem var negatīvi ietekmēt universālā pasta pakalpojuma tarifus un kvalitāti.


5.4. Piedāvāto variantu salīdzinājums

8.tabula

	Risinājumi 
	1. variants
	2. variants
	3. variants

	Apraksts
	Stiprināt Satiksmes ministrijas kapacitāti VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkciju veikšanai 
	Noteikt vienotas prasības pasta komersantiem maksājumu pakalpojumu jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku
	VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības pienākumu nodot  FKTK, piemērojot maksājumu iestādēm noteikto regulējumu

	Indikatīvā ietekme uz valsts budžetu 
	Amata vietu palielināšanai Satiksmes ministrijā  nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums:

Vienas amata vietas izveidošana un uzturēšana:

2016.gadā – 33317 EUR; 

2017.gadā un turpmākajos gados katru gadu vidēji - 31538 EUR
	Nav ietekmes uz valsts budžetu. FKTK darbība tiek finansēta no uzraugāmo subjektu maksājumiem.
	Palielinoties pasta tīkla uzturēšanas izmaksām, VAS „Latvijas Pasts” būs lielāki zaudējumi, līdz ar to var veidoties negatīva ietekme uz valsts budžetu. 


	Variantu salīdzinājums
	Noteikts atsevišķs regulējums ar uzdevumu Satiksmes ministrijai uzraudzīt vienu komersantu. 

Ministriju kā valsts pārvaldes iestāžu funkcijas ir veidot nozares politiku un koordinēt šīs politikas ieviešanu, bet ne nodarboties ar uzraudzību, kontroli un sodīšanu, tādēļ valsts pārvaldes darbības regulējošo normatīvo aktu grozīšana, nosakot ministrijai uzraudzības pienākumus kā pamatfunkciju un individuālo regulējumu attiecībā uz vienu no vairākiem pasta komersantiem, kas darbojas brīvās konkurences apstākļos pasta pakalpojumu tirgū, radīs neatbilstību valsts pārvaldes īstenošanas principiem, it īpaši Administratīvo pārkāpumu procesa likumprojektā noteiktajiem principiem. 
	Noteiktas vienotas prasības par pasta komersantu uzraudzību maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku, un VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkciju nodotas FKTK.
	Piemērojot visiem pasta komersantiem prasības darbībai un uzraudzībai maksājumu iestādes statusā, tiek noteikts regulējums, kas ievērojami ietekmēs universālā pasta pakalpojuma sniedzēja (t.i. VAS „Latvijas Pasts”) darbību, radot nopietnus šķēršļus universālā pasta pakalpojuma saistību izpildei.

	Secinājums
	Atbalstīt risinājuma 2.variantu.




6. Ar problēmu risināšanu saistītie tiesību akti un to virzības laika grafiks

Lai īstenotu problēmas risināšanas 2.variantu, nepieciešams veikt grozījumus šādos normatīvajos aktos:

1. Pasta likumā;

2. Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā;
3. Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā;

4. Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā.
Priekšlikumu izstrādes gaitā jāņem vērā administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijā
 un Publisko personu kapitālsabiedrību un kapitāla daļu pārvaldības likumā noteikto.

Lai savlaicīgi un kvalitatīvi sagatavotu un saskaņotu nepieciešamos grozījumus likumos, kā arī izdotu saistītos sekundāros noteikumus, tiesību aktu projektu virzībai jānotiek pakāpeniski, lai neradītu riskus uzdevumu neizpildei, kā arī ievērojami nenoslogotu Ministru kabinetu un Saeimu tuvojoties uzdevumu izpildes termiņa beigām. 

Ņemot vērā, ka jāgroza vairāki normatīvie akti, bet visām jaunajām tiesību normām jābūt savstarpēji saistītām, lai neradītu juridisku neskaidrību laika posmā, kad jau ir pieņemti daži likumi, nepieciešams visiem grozījumiem noteikt vienu spēkā stāšanās datumu – 2017. gada 1. janvāris. Tiesību aktu projektu izstrādes grafiks noteikts 9.tabulā.
9.tabula

	n.p.k.
	Grozījumi normatīvajos aktos

	Atbildīgā/

iesaistītā iestāde
	Termiņš

	1.
	Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likums
	SM/FM/(FKTK)
	30.04.2016.

	2.
	Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likums
	SM/FM/(FKTK)
	30.06.2016.

	3.
	Pasta likums
	SM/
	30.09.2016.

	4.
	Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likums
	SM/FM/(FKTK)
	30.09.2016.

	5.
	Likumos deleģētie Ministru kabineta noteikumi
	SM
	30.12.2016

	6.
	Likumos deleģētie FKTK noteikumi
	FKTK
	30.12.2016


7. Risinājuma variantu ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu 

7.1. Risinājuma 1.variants

Īstenojot risinājuma 1.variantu, būs nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšanai. Nepieciešamo līdzekļu apmērs un to aprēķins noteikts 10.tabulā.

10.tabula

	
	Turpmākie trīs gadi (EUR)

	
	2015.
	2016.
	2017.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	-
	-
	-

	Izmaiņas budžeta ieņēmumos
	-
	-
	-

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	-
	-
	-

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	-
	+ 33317
	+ 31538

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	-
	+ 33317
	+ 31538

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	-
	-
	-

	Kopējā finansiālā ietekme, t.sk.:
	- 
	- 33317
	- 31538

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	- 
	- 33317
	- 31538

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	-
	-
	-

	Detalizēts ieņēmumu un izdevu aprēķins
	Finansējums 2016.gadā – 33317.30 EUR

1) Atalgojums kopā -25118.30 EUR:

- vecākā referenta mēnešalga (amata saime un līmenis 36III, 12.mēnešalgu grupa, 3.kategorija): 1646x12=19752 EUR;

- pabalsti 30% apmērā no mēnešalgas, veselības apdrošināšana: 1646x0,3+ 213=706.80

- darba devēja VSAOI 1646x0,2359x12=4659,50 EUR;

2) Preces, pakalpojumi – 535 EUR/mēn. x12=6420 EUR.
3) Darba vietas aprīkošana - 1779 EUR

(galds 285 EUR, dators -996 EUR, dokumentu skapis, biroja krēsls - 249, printeris 178.00 EUR, telefons – 71.00 EUR) 

Finansējums 2017.gadā: 31538.30 EUR

1) Atalgojums kopā -25118.30 EUR:

- vecākā referenta mēnešalga (amata saime un līmenis 36III, 12.mēnešalgu grupa, 3.kategorija): 1646x12=19752 EUR;

- pabalsti 30% apmērā no mēnešalgas, veselības apdrošināšana: 1646x0,3+ 213=706.80

- darba devēja VSAOI 1646x0,2359x12=4659,50 EUR;

2) Preces, pakalpojumi – 535 EUR/mēn. x12=6420 EUR.

	Cita informācija
	Ja Ministru kabinetā tiks atbalstīts risinājuma 1.variants un Satiksmes ministrijai jau 2015.gadā būs nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi jaunas amata vietas izveidošanai, tad,  ņemot vērā, ka:

- darba vietas aprīkošana - 1779 EUR

- viena mēneša finansējums viena amata uzturēšanai:  2569.29 EUR, no kuriem:

 - mēnešalga amatam (vecākais referents, amata saime un līmenis 36 III, 12.mēnešalgu grupa, 3.kategorija) : 1646 EUR;

- darba devēja VSAOI 1646x0,2359=388.29 EUR;

- preces, pakalpojumi – 535 EUR/mēn.,
par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu, to finansēšanas avotu un saistībām turpmākajos gados jālemj Ministru kabinetā, jo bāzes izdevumi ministrijām 2016.-2018.gadam Ministru kabinetā šā gada 17.martā ir jau apstiprināti (protokols Nr.15 30.§ 1.punkts).

	Izmaiņas budžeta izdevumos 2018., 2019., un 2020.gadā
	2018.gadā:

31538 EUR
	2019.gadā:

31538 EUR
	2020.gadā:

31538 EUR


7.2. Risinājuma 2. un 3. variants

Risinājuma 2. varianta īstenošana neradīs ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetu, jo FKTK darbība tiks finansēta no uzraugāmo subjektu maksājumiem.


Risinājuma 3.varianta īstenošana radīs papildu ietekmi uz valsts budžetu, jo FKTK darbība tiks finansēta no uzraugāmo subjektu maksājumiem, bet, palielinoties pasta tīkla uzturēšanas izmaksām, VAS „Latvijas Pasts” būs lielāki zaudējumi, līdz ar to var veidoties negatīva ietekme uz valsts budžetu. 

8. Koncepcijas sasaiste ar citiem attīstības plānošanas dokumentiem 

Jautājumu par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā nevar izskatīt atrauti no regulējuma maksājumu pakalpojumu jomā, jo risinājuma varianti balstās uz pamatprasībām maksājumu pakalpojumu jomā. Koncepcija sagatavota, balstoties uz prioritātēm, kas noteiktas šādos politikas plānošanas dokumentos: 

1) Pasta politikas pamatnostādņu 2011. - 2017. gadam
 rīcības plāns paredz izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos finanšu jomā, nosakot skaidru regulējumu par pasta komersantu sniegto maksājumu pakalpojumu uzraudzību, lai nodrošinātu noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu jomā.

2) Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijā
 ir noteikts jauns modelis, kas paredz uzdevumu administratīvo pārkāpumu sodu kodifikāciju ietvert nozaru speciālajos likumos. 
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� Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumi Nr.242 „Satiksmes ministrijas nolikums”


� Satiksmes ministrijas 2011.gada 3.janvāra iekšējie noteikumi Nr.01-02/1 „Noteikumi par VAS „Latvijas Pasts” uzraudzību un kontroli noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā”.


� Latvijā ir apstiprināts  ar likumu „Par 2012.gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”;


� Latvijā apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.novembra noteikumiem Nr.908 „Par 2008. gada Reglamentu Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem un Reglamenta Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem Noslēguma protokolu”;


� http://ec.europa.eu/finance/payments/framework/psd_study_en.htm


� http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ML%20through%20Remittance%20and%20Currency%20Exchange%20Providers.pdf


� „Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā” (VSS-27, prot. Nr.2 17.§), „Grozījumi Pasta likumā” (VSS-28, prot. Nr.2 18.§) un „Grozījums Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā” (VSS-29, prot. Nr.2 19.§)


� Valsts kontroles 2012. gada 23. novembra revīzijas ziņojums Nr.5.1-2-7/2012 „Satiksmes ministrijas darbības izvērtējums, pārvaldot VAS „Latvijas Pasts”, un VAS „Latvijas Pasts” darbības atbilstības normatīvo aktu prasībām un efektivitātes izvērtējums”


� � HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Latvia_en.asp" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Latvia_en.asp�


� Likums „Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss”


� apstiprināta ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumu Nr.38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”


� Likumprojekts „Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (Nr.16/Lp12) ir pieņemts Saeimā 1.lasījumā 2014.gada 13.novembrī.


� Pielikums informatīvajam ziņojumam „Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” (izskatīts Ministru kabineta sēdē 2014. gada 22. aprīlī, prot. Nr.24 26.§).


� Apstiprināta ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumu Nr.38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”


� apstiprināta ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumu Nr. rīkojumu Nr.38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”.


� apstiprināts ar Ministru kabineta 2011. gada 23. marta rīkojumu Nr.127 “”Par Pasta politikas pamatnostādnēm 2011.-2017.gadam”


� apstiprināta ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojumu Nr.38 „Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”.
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