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 (Ministru kabineta

______.gada ____. _______

rīkojums Nr. _______)

Koncepcija „Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” darbības uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā”
kopsavilkums

Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā (turpmāk – NILLTFN) ir noteiktas uzraudzības un kontroles institūcijas, kas uzrauga un kontrolē šā likuma subjektus. Finanšu un kapitāla tirgus komisija (turpmāk – FKTK) uzrauga finanšu iestādes (tajā skaitā maksājumu iestādes), kā arī pasta komersantus, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, izmantojot pasta tīklu, ja tie ir reģistrējušies maksājumu iestādes darbībai. Vienlaicīgi pastāv atšķirīgs regulējums, ka vienam pasta komersantam - valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Pasts” (turpmāk – VAS „Latvijas Pasts”) ir noteikta cita uzraudzības un kontroles institūcija – Satiksmes ministrija.
Pasta politikas pamatnostādnēs 2011.–2017.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011. gada 23. marta rīkojumu Nr.127) Satiksmes ministrijai noteikts uzdevums izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos finanšu jomā (Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā, Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā un Pasta likumā), nosakot skaidru regulējumu par pasta komersantu sniegto maksājumu pakalpojumu uzraudzību, lai nodrošinātu noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu jomā.

Eiropas Padomes Moneyval un FATF (Financial Action Task Force) kopīga ekspertu komisija 2012. gadā izvērtēšanas 4.kārtas ietvaros veica Latvijas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas un apkarošanas sistēmas (normatīvā bāze, institucionālā sistēma, darbības efektivitātes rezultāti) izvērtēšanu. Moneyval komitejas apstiprinātajā progresa ziņojumā par Latviju ir norādīts uz sasniegto progresu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanā un apkarošanā, vienlaicīgi sniedzot rekomendācijas turpmāko pasākumu veikšanai. Rekomendācijas ietver norādi par nepieciešamību veikt grozījumus normatīvajos aktos, lai nodrošinātu pietiekamas uzraudzības tiesības Satiksmes ministrijai atbilstības NILLTFN prasībām nodrošināšanai, pārskatīt VAS „Latvijas Pasts” sniegto naudas un vērtību pārvedumu pakalpojumu pārraudzības mehānismu un paplašināt Satiksmes ministrijas veiktās uzraudzības juridiskās pilnvaras un resursus, tiesiski noteikt pietiekamas sodu piemērošanas tiesības. Kā alternatīvs risinājums ir norādīts VAS „Latvijas Pasts” pakalpojumu uzraudzības pienākumus pilnībā nodot FKTK.
Koncepcijā ir izvērtēta esošā situācija, kura ir  Moneyval komitejas apstiprinātajā progresa ziņojumā iekļauto turpmāko uzdevumu Latvijai cēlonis:
- VAS „Latvijas Pasts” ir reģistrēts pasta komersantu reģistrā, tādējādi dodot tam tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus izmantojot pasta tīklu saskaņā ar Pasta likumā noteikto, un šo pakalpojumu sniegšanai nav nepieciešama licence, jo Pasta likums šādas prasības neparedz. 

- FKTK saskaņā ar tās darbību regulējošajiem normatīvajiem aktiem var uzraudzīt tikai tos komersantus, kuri reģistrēti kā maksājumu iestādes, vai saņēmuši licenci maksājumu iestādes darbībai. VAS „Latvijas Pasts”, pildot universālā pasta pakalpojuma saistības nevar kvalificēties kā maksājumu iestāde, jo VAS „Latvijas Pasts” nevar izpildīt prasības, kas jānodrošina maksājumu iestādei;

- MPENL nosaka prasības tikai maksājumu iestādes licencēšanai un reģistrēšanai, jo šī likuma izpratnē maksājumu iestāde ir komersants, kuru pamatdarbība ir maksājumu pakalpojumu sniegšana. Likums nenosaka licencēšanas un reģistrēšanas prasības pasta komersantiem kā maksājumu pakalpojumu sniedzējiem, kuru pamatdarbība ir pasta pakalpojumu sniegšana un tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus regulētas ar citiem normatīvajiem aktiem; 

- NILLTFNL nosaka dažādas uzraudzības un kontroles institūcijas attiecībā uz pasta komersantu darbību maksājumu pakalpojumu jomā, bet nav noteikti kritēriji šāda atšķirīgā regulējuma noteikšanas pamatošanai;

- NILLTFNL nosaka Satiksmes ministriju kā VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības iestādi. VAS „Latvijas Pasts” ir tikai viens komersants no vairāk kā 80 šobrīd reģistrētiem pasta komersantiem. Divus pasta komersantus kā maksājumu iestādes uzrauga FKTK, pārējos – neviens. Jāuzsver, ka Satiksmes ministrija ir valsts pārvaldes iestāde, kuras kompetencē kā valsts pārvaldes funkcija neietilpst pasta komersantu uzraudzība finanšu pakalpojumu jomā;
- normatīvajos aktos nav noteiktas prasības pasta naudas pārvedumu uzraudzībai un kontrolei maksājumu pakalpojumu kontekstā, līdz ar to šos pakalpojumus NILLTFNL izpratnē neuzrauga neviens.

Koncepcijā ir formulētas problēmas, sniegti konstatēto problēmjautājumu risinājuma varianti, veikts to stipro un vājo pušu izvērtējums, kā arī noteikti rīcības virzieni un uzdevumi mērķa sasniegšanai. 
Koncepcijā tika izvērtēti trīs risinājuma varianti:

1.variants paredz stiprināt Satiksmes ministrijas kapacitāti VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkciju veikšanai, nosakot atsevišķu regulējumu ar uzdevumu Satiksmes ministrijai uzraudzīt vienu komersantu. Ministriju kā valsts pārvaldes iestāžu funkcijas ir veidot nozares politiku un koordinēt šīs politikas ieviešanu, bet nenodarboties ar uzraudzību, kontroli un sodīšanu, tādēļ, šajā variantā paredzēto pasākumu nodrošināšana būs pretrunā ar valsts pārvaldes īstenošanas principiem.

2.variants paredz noteikt vienotas prasības pasta komersantiem maksājumu pakalpojumu jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku. Šī varianta īstenošanas rezultātā tiks noteiktas vienotas prasības par pasta komersantu uzraudzību maksājumu pakalpojumu jomā un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā, ņemot vērā pasta komersantu darbības specifiku, un VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkcija tiks nodota FKTK.

3.variants paredz VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības pienākumu nodot  FKTK, piemērojot maksājumu iestādēm noteikto regulējumu. Piemērojot visiem pasta komersantiem prasības darbībai un uzraudzībai maksājumu iestādes statusā, tiks noteikts regulējums, kas ievērojami ietekmēs universālā pasta pakalpojuma sniedzēja (t.i. VAS „Latvijas Pasts”) darbību, radot nopietnus šķēršļus universālā pasta pakalpojuma saistību izpildei.

Ņemot vērā minēto izvērtējumu, un to, ka valsts pārvaldes darbības regulējošo normatīvo aktu grozīšana, nosakot ministrijai uzraudzības pienākumus kā pamatfunkciju un individuālo regulējumu attiecībā uz vienu no vairākiem pasta komersantiem, kas darbojas brīvās konkurences apstākļos pasta pakalpojumu tirgū, radīs neatbilstību valsts pārvaldes īstenošanas principiem, secināms, ka atbalstāms ir risinājuma 2.variants, kas paredz noteikt:

- vienotas prasības pasta komersantu darbības un uzraudzības maksājumu pakalpojumu jomā visiem subjektiem Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē - „pasta komersants, kuram normatīvajos aktos ir noteiktas tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus”;

- FKTK noteikt par uzraudzības un kontroles institūciju noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā visiem pasta komersantiem, kuri sniedz maksājuma pakalpojumus, tajā skaitā VAS „Latvijas Pasts”;

- FKTK uzsāk pildīt VAS „Latvijas Pasts” uzraudzības funkciju noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā no 2017. gada 1. janvāra.
Risinājuma 2.varianta īstenošanā paredzēto pasākumu izpilde iespējama atbildīgo un iesaistīto institūciju budžeta ietvaros nepiesaistot papildu valsts budžeta līdzekļus:

- Satiksmes ministrija izstrādā tiesību aktu projektus piešķirtā budžeta ietvaros;

- FKTK darbība tiek finansēta no finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku maksājumiem (to skaitā VAS „Latvijas Pasts” un pārējie pasta komersanti, kas sniedz maksājumu pakalpojumus). 
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